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RESUMO

A presente pesquisa tem como escopo explanar sobre os juizados especiais civeis, sua criacdo e
valorizagdo do acesso a justica, tratado como direito fundamental e inerente ao homem. Busca
evidenciar os Juizados Especiais como marco para o direito de acesso a justica, ao trazer celeridade na
resolucdo dos conflitos de menor complexidade através de um procedimento especial descrito na Lei
9.099/95. Ademais, trara a definicdo do acesso a justica, e ilustracdo de seu processo de
desenvolvimento histérico por meio das ondas de acesso a justica, sob o aspecto da terceira onda,
trazendo agilidade e menor solenidade processual.
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ABSTRACT

This research aims to explain the scope of special civil courts, their creation and enhancement of
access to justice, treated as a fundamental right inherent in man. Tries to reveal the Special Courts as a
landmark to the right of access to justice, to bring agility in resolving conflicts of reduced complexity
through a special procedure described in Law 9.099 / 95.Furthermore, shall bring defining the access
to justice, illustration of its historical development process through the waves of access to justice
under the aspect of the third wave, bringing agility and lower procedural solemnity.

Keywords: Special Civil Courts; Access to Justice.

INTRODUCAO

O direito de acesso a justica possui como baldrame a nossa Carta Magna de 1988,
garantia fundamental e inerente a0 homem, com o designio de assegurar o exercicio do direito
expresso na lei constitucional, e restaurar no caso de abuso, direito consagrado principalmente
nos incisos XXXIV, XXXV, e LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se da procura
de meios efetivos que permitam as partes utilizarem plenamente o Estado na solugéo dos seus
conflitos de forma equitativa.

O acesso & justica no &mbito historico merece conhecimento quanto a teoria das ondas
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renovatorias, pensamentos estes entabulados pelo doutor em direito nascido na Italia em 1927,
Mauro Cappelletti, que através de estudos quanto aos ordenamentos juridicos de diversos
Estados ocidentais, trouxe trés entendimentos basilares que resultaram na teoria
supramencionada, trazendo em uma ordem temporal, os métodos que estes Estados criaram
para quebrar os empecilhos que travam 0 acesso.

Essencialmente afirma-se que a primeira onda traz 0 movimento da assisténcia
judicidria, j& a segunda onda nos traz a representacdo dos interesses difusos, e por fim a
terceira onda, ensejadora aos Juizados Especiais, se trata de um “novo enfoque do acesso a
justica”.

Quanto aos Juizados Especiais, a Constituicdo Federal de 1988 predeterminou em
seu artigo 98, inciso I, que a Unido, no Distrito Federal, os Territorios, e os Estados criassem
0s juizados especiais, firmados através de juizes togados e leigos, com aptiddo para a
conciliagdo, trabalhando no julgamento de casos civeis de menor complexidade, e na area
criminal, crimes de menor potencial ofensivo, cuja contravengdo penal ou crime ndo tenha
pena méxima cominada acima de dois anos, seguindo a prevaléncia do procedimento oral e
sumarissimo, permitida nos casos previsto em lei, a transagdo penal, e o julgamento de seus
recursos realizados por uma turma de juizes de primeiro grau, denominada Turma Recursal.

A Lei 9.099/95 criou os Juizados Especiais com o escopo de trazer solugdes céleres a
litigios de menor complexidade, que ndo excedam o teto de quarenta vezes o salario-minimo,
tomando como base os principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando sempre que crivel a conciliagdo ou transacéo (art. 2° da
Lei 9.099/95).

Concretiza-se que os Juizados Especiais sdo a manifestacdo evolutiva do direito de
acesso a justica atraves da terceira onda definida por Cappelletti, visto ao procedimento
sumarissimo definido na Lei 9.099/95, regido por principios norteadores, que também serdo

apreciados no presente artigo.

ACESSO A JUSTICA

O direito de acesso a justica trata-se de garantia fundamental e inerente ao homem,
cuja finalidade € assegurar o exercicio do direito prescrito na norma constitucional, e reparar
no caso de defloramento.

O acesso & justica entabulado como um direito fundamental do cidaddo constitui o

esforco e dever do Poder Judiciario em conceder a possibilidade de reconhecimento e busca



CONNECK =) a

ISSN: 1980-7341

n° 13

50
dos direitos individuais e coletivos de forma simples e acessivel. Afirma Mauro Cappelletti,
(1988, p. 08), que:

A expressdo acesso a justica é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para
determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente juntos.

Castilho, (2006, p. 14) alude que:

(...) a idéia do acesso a Justica, hoje, significa ndo mais simplesmente 0 acesso a
tutela jurisdicional do Estado. Mais que isso, traduz a exigéncia de que a ordem
juridica seja justa (como dissera Watanbe), e que o acesso seja generalizado, efetivo
e igualitario (como dissera cappelletti).

Para Cichocki, (1999, p. 61):

A expressdo acesso a justica engloba um conteldo de largo espectro: parte da
simples compreensdo do ingresso do individuo em juizo perpassa por aquela que
enforca o processo como instrumento para a realizagdo de direitos individuais, e, por
fim, aquela mais ampla, relacionada a uma das funcdes do proprio Estado a quem
compete, ndo apenas garantir a eficiéncia do ordenamento juridico: mas, outrossim,
proporcionar a realizacdo da justica ao cidadéo.

Observa-se que a definicdo do acesso & justica é de dificil concepcdo, mas pode-se
retirar das afirmagdes acima aludidas, que o acesso a Justica implica na intengdo de trazer os
elementos eficazes que deem as partes a possibilidade de aproveitarem inteiramente o Estado
na solugdo dos seus litigios, dando a toda a gama da sociedade, principalmente aquela que ndo
possui condicdes de custear um processo judicial, ou seja, entregando um direito ao acesso a
justica digno.

O amparo ao acesso a justica pode ser localizado na Constituicdo Federal, que prediz
0 acesso & Justica como garantia fundamental no art. 5°, XXXV: “A lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito”, como também no inciso

XXXIV que dispoe:

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra a
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situaces de interesse pessoal;

Ademais, traz a Constituicdo, no mesmo artigo supramencionado em seu inciso



CONNECK =)\ h

ISSN: 1980-7341

n° 13
51

LXXIV que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”, ou seja, busca aplicar a Lei 1.060 de 05 de fevereiro de 1950 que
traz as normas para a concessdo de assisténcia judiciaria gratuita a quem necessite.

A Carta Magna ainda completa em seu art. 134, caput, a definicdo da Defensoria
Publica como: “instituicdo essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV”.

Face as consideracBes expostas, é possivel aludir que o direito de acesso a justica
significa, dar guarida a populagdo menos abastada e que o Estado e o Poder Judiciério busca

aperfeicoar a passos lentos os conclaves processualistas.

EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE ACESSO A JUSTICA: ONDAS
RENOVATORIAS

No que tange a evolucdo historica do direito de acesso a justica, este sofreu
mudancas ao decorrer do tempo, comecando pelos estados liberais “burgueses” dos seculos
XVIII e XIX que entendiam o direito ao acesso a protecdo judicial como um direito formal do
individuo. Entendia-se que apesar de existir um direito natural de acesso & justica, este ndo
necessitaria de protegdo do Estado, se limitando a obstrucéo desses direitos fossem violados
por outros, ou seja, 0 Estado na prética era inerte frente a algum problema do individuo para
com o acesso & justica (CAPPELLETTI, 1998).

O Estado ndo se preocupava afastar a pobreza, quanto a aptiddo do individuo em ter
acesso a justica, o sistema laissez-faire (filosofia econdbmica que prevaleceu nos Estados
Unidos e paises da Europa no final do século XIX e inicio do XX) entendia que somente
quem tinha condi¢Bes pagar seus custos é quem poderia requerer seus direitos, ou seja, tal
sistema ndo se importava com a incapacidade de certos individuos no &mbito econémico de
pleitear seus interesses, se tratando de um sistema que priorizava o acesso formal e ndo
igualitario.

Concernia em uma andlise somente sob o aspecto formal, ndo tomando por base a
aplicacdo na realidade, ou seja, a condicéo real social.

Com o crescimento do referido sistema, houveram grandes mudangas e diante do
carater mais coletivo do que individual, priorizando os direitos humanos, exemplificando a
Constituicdo Francesa de 1946, trazendo habitos de fiscalizagdo da atuacdo positiva do Estado

no que concerne os direitos basicos sociais, como os direitos ao trabalho, a salude, a educagao
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e a seguranca.

Talvez, o maior exemplo de dever do Estado de dar acesso igual a justica fora o
Cabdigo Austriaco de 1895, que deu ao juiz a competéncia para equalizar as partes. Assim, 0
direito social passou a ter especial enfoque, com a definigdo de direito fundamental, como
firmou a Constituicdo Italiana de 1948, ou entdo a Convencdo Europeia para a Protecdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais.

Sob esse entendimento, quanto a propagacédo dos direitos individuais e sociais € que
surge o pensamento do jurista italiano Mauro Cappelletti, cuja finalidade versa sobre as
solucbes praticas para o problema de acesso a justica, a Teoria das Ondas, subdividida
temporalmente em trés fases, ou trés ondas.

Quanto a efetivacdo do acesso a justica, Cappelletti, (1988, p. 31), afirma:

O recente despertar de interesses em torno do acesso efetivo a Justica levou a trés
posig¢des basicas, pelo menos nos paises do mundo Ocidental. Tendo inicio em 1965,
este posicionamentos emergiam mais ou menos em sequéncia cronoldgica. Podemos
afirmar que a primeira solugcdo para 0 acesso — a da primeira “onda” desse
movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas
tendentes a proporcionar representacdo juridica para os interesses “difusos”,
especialmente nas areas da protecdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — e
mais recente — é 0 que nos propomos a chamar simplesmente ““enfoque de acesso a
justica™ porque inclui os posicionamento anteriores, mas vai muito além deles,
representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo
mais articulado e compreensivo.

A primeira onda tomou por base o fornecimento de assisténcia judiciaria aos mais
pobres, tendo sido inserida por programas diferenciados em inimeros paises do ocidente. Trés
S80 0s programas que se destacaram: a) o sistema judicare; b) o advogado remunerado pelos
cofres publicos, conhecido como “Office of Economic Oppotunity; ¢) modelos combinados;

As reformas na assisténcia judiciaria instituidas na Adstria, Inglaterra, Holanda,
Franca e Alemanha Ocidental, foram o maior exemplo de assisténcia judiciéria aplicada
através do sistema judicare. Entende-se que tal sistema se tratava de uma assisténcia para
todos que possuissem o direito e enquadrado em lei, o acompanhamento de um advogado
particular, pago pelo Estado, possibilitando a baixa renda a mesma assisténcia/representacéo
de quem tem condigdo de pagar um advogado. Tal sistema sofreu criticas, pois ao mesmo
tempo que solucionava o problema de custo, ndo auxiliava os pobres a entender o seu direito e
buscar tutela-los.

Segundo programa que se destacou fora o do Advogado Remunerado pelos cofres
pablicos, que teve sua origem no sistema de 1965 dos Estados Unidos chamado Office of

Economic Oppotunity, que versava que 0s servigos juridicos seriam fornecidos através de



CONNECK =)\ h

ISSN: 1980-7341

n° 13

53
“escritorios de vizinhanga”, sendo um diferencial do sistema judicare, pois além de
encaminhar os individuos ao atendimento de um advogado pago pelos cofres publicos,
também buscava os pobres para informa-los na reivindicacdo de seus direitos.?

O terceiro programa se tratava da combinac&o dos dois modelos anteriores, programa
este, acolhido primeiramente na Suécia e na Provincia Canadense de Quebec, que passaram a
fornecer a escolha entre servicos de advogados particulares ou por advogados servidores
publicos.?

Garbellini, 2011, afirma que no Brasil “somente com a entrada em vigor da
Constituicdo de 1988 que assisténcia judiciaria ganhou status de garantia constitucional”.

Cappelletti, (1988, p.47), finaliza os embates quanto a primeira onda aduzindo que “a
assisténcia judiciaria, no entanto, ndo pode ser o Unico enfoque a ser dado na reforma que
cogita 0 acesso a Justica. Existem limites sérios na tentativa de solucdo pela assisténcia
judiciaria”.

A segunda onda da teoria criada por Cappelletti versou sobre a reivindicagdo dos
interesses difusos e coletivos, e explica a busca do melhoramento do acesso a justica na
segunda onda sofreu obstaculos na representagdo destes interesses, sé que de alguma forma o
movimento da segunda onda obrigou uma reflexdo quando aos modelos processualistas civis
tradicionais, causando uma revolugao no processo civil. *

Cappelletti traz exemplos de integracdo no processo civil de direitos a reivindicacéo
de interesses difusos e coletivos, como meio de realizacdo dos “direitos publicos”.

Foram instituidas a¢gBes governamentais tomadas pelos Estados Unidos na institui¢do
do “advogado publico” em 1974, com fito de representar o interesse publico em todos os
procedimentos administrativos e judiciais.’

A segunda onda também fora marcada pela Técnica do Procurador-Geral Privado,
bem como a Técnica do Advogado Particular do Interesse Publico adotada pela Franga através
da lei Royer, que atribuiu legitimacdo ativa as associacbes de consumidores quando
existissem acontecimentos que atingissem seja direta ou indiretamente os consumidores.®

Cappelletti, (1988, p. 66) aduz que:

E preciso que haja solucdo mista ou pluraristica para o problema de representacio

1 CAPPELLETTI, Mauro. e GARTH, Bryant, 1988, p. 35.
2 |bidem. p. 39-41

3 |bidem. p. 43.
4 lbidem. p. 49.
5 lbidem. p. 53.

6 lbidem. p. 57.
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dos interesses difusos. Tal solucdo, naturalmente, ndo precisa ser incorporada numa
Unica proposta de reforma. O importante é reconhecer e enfrentar o problema basico
nessa darea: resumindo, esses interesses exigem uma eficiente agdo de grupos
particulares sempre que possivel; mas grupos particulares nem sempre estdo
disponiveis e costumam ser dificeis de organizar. A combinagdo de recursos, tais
como as agles coletivas, as sociedades de advogados do interesses publico, a
assessoria publica e o advogado publico podem auxiliar e superar este problemas e
conduzir a reivindicagdo eficiente dos interesses difusos.

Bezerra (2009, p.01) explica que a segunda onda:

[...] diz respeito a facilitacdo da representacdo dos interesses difusos coletivos e
individuais homogéneos em Juizo, jA que estes ndo se subsumiam ao direito
processual classico. Essa onda surgiu em um cenario de mudancas, junto com as
guais também surgiam novos sujeitos sociais, novas demandas e novos direitos a
serem tutelados pela ordem juridica. Teve um papel importante em nosso sistema
processual, porque as regras processuais ndo estavam preparadas para facilitar as
demandas coletivas e a influéncia desta onda fez surgir, no Brasil leis como o da
Acdo Civil Piblica e o Cédigo de Defesa com Consumidor que levam em conta as
caracteristicas do direito postulado, gerando de fato uma tutela jurisdicional efetiva.

As reformas da primeira e segunda influenciaram significativamente na evolugdo dos
direitos de acesso a justica, seja com a finalidade de assisténcia gratuita ou entdo da
reivindicacdo dos direitos difusos e coletivos, um movimento complementando o outro, j& a
terceira onda tem um enfoque bem mais abrangente do acesso a justica. E o que Cappelletti,

(1988, p. 67) afirma:

Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por
meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atengdo no
conjunto geral de instituices e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados
para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. (...) Seu método
ndo consiste em abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em
trata-las como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o
acesso.

Dessa forma, a terceira onda pode ser considerada como a mais ampla forma de
acesso & justica, da sua representacéo, tendo como escopo de influenciar em reformas nos
procedimentos judiciais, na estrutura judicial em si, de forma que facilite a solugdo dos
litigios ou entdo a utilizacdo dos mecanismos judiciais, de adaptar o processo civil ao tipo de
litigio, como por exemplo aqueles que se diferenciam devido a sua complexidade.

Ribeiro, 2012, traz os exemplos de influéncia dessas ondas renovatdrias no Brasil
causador de aperfeicoamentos nos instrumentos jurisdicionais através da criacdo de inimeros
institutos, sendo “frutos dessa influéncia a assisténcia judiciéria integral e gratuita, a
coletivizacdo da tutela, a criacdo das Defensorias Publicas, a criacdo dos Juizados Especiais,

dentre outras garantias”, como o mandado de seguranca coletivo (art. 5° inciso LXX da
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Constituicdo Federal de 1988).

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Segundo Jesus (2009), sob evolucdo do acesso a justica no que diz respeito a terceira
onda é que surgem os Juizados, com a finalidade de solucionar os litigios dessa parte da
sociedade menos abastada, até entdo deixada de lado pelo Estado, ndo os obrigando a seguir o
sistema processual engessado do processo ordinario, pois impor a essa sociedade a seguir tal
procedimento seria negar o direito ao principio do devido processo legal (art. 5°, LIV da
CF/88) que garante o0 acesso a justica, abrangido pela simplicidade e informalidade.

Assim, seguindo este entendimento, é que se vislumbra os Juizados Especiais Civeis,
um admiravel meio de acesso & justica, visto que, ddo aos cidaddos a opgdo de buscarem
solucdes para seus litigios diarios de maneira célere, competente e gratuita.

Conforme o art. 98, “caput”, e inciso I, da Constituicdo Federal de 1988:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: | — juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliacdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e
infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento
de recursos por turmas de juizes de primeiro grau.

Rossato (2012, p. 18), elucida que no momento da determinagdo da criagdo dos

Juizados Especiais:

Desejou o constituinte que fosse implementada uma nova forma de solucdo das
demandas, ndo ficando adstrito aos Juizados Informais de Conciliagdo antes
existentes. Ao contrério, ja levando em consideracdo o aumento das demandas,
principalmente pela previsdo de acesso a Justica e do fato de ser o Judiciario o Poder
competente para analisar a lesdo ou ameaca de leséo a direito, apostou as suas fichas
no fato de que as causas de menor

complexidade ndo precisariam submeter-se ao procedimento cadenciado, mais
demorado e complexo.

Apés a determinacdo da criagdo dos juizados especiais, no ano de 1995, fora
sancionada a Lei n. 9.099/95, que trata dos Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais,
abarcada em principios préprios com o fito de promover o acesso a justica, e seis anos depois
se criou a Lei n. 10.259, esta que, dilatou o procedimento a esfera federal, causando a
transferéncia de processos previdenciarios das Varas de Fazenda Publica para os juizados

especiais federais, causando um 6timo desafogamento das varas da justica comum.
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Portanto, os juizados sdo 6rgdos do Poder Judiciario, positivados pela Lei n.°
9.099/95. As Leis estaduais instituem e normatizam em cada unidade da federagdo esses
orgdos, e quanto ao ambito Federal sdo regulamentados sob a Lei n.° 10.259/01.

O objetivo da criacdo desses 6rgdos é de aplicar igualitariamente o acesso a justica,
suprindo a necessidade de achar um novo entendimento para a resolugéo dos conflitos atuais
de um cotidiano, firmando um compromisso aos operadores de direito a trazer solugdes que
ndo tomam por base apenas & visdo restrita da lei, mas também a ter olhos para o caso

concreto. A respeito de tal assunto, Figueira Janior, (2011, p. 47), afirma que:

Estamos diante ndo apenas de um novo microssistema apresentado ao mundo
juridico. Esta lei representa muito mais do que isso, visto que significa o
revigoramento da legitimacdo do Poder Judiciario perante o povo brasileiro e a
reestruturacdo (ou verdadeira revolugdo) de nossa cultura juridica, porquanto saimos
de um mecanismo (entravado em seu funcionamento mais elementar e desacreditado
pelo cidaddo) de solugBes autoritarias dos conflitos intersubjetivos para adentar a
Orbita da prestigiosa composi¢do amigavel, como forma alternativa de prestacdo da
tutela pelo Estado-Juiz.

Dentro deste entendimento, completa-se que os Juizados Especiais Civeis tém a
funcdo de atender preceitos constitucionais, garantindo um amplo acesso & justica, ndo se
tratando apenas de um novo procedimento ancorado no art. 98, inciso | e seu § 1° da
Constituicdo Federal de 1988, monta sobre um novo processo € um novo rito individualizado,
ndo sendo simplesmente um procedimento sumarissimo, mas também um processo
especialissimo, visto a sua estrutura célere e eficiente de prestagdo jurisdicional.

Cumpre mencionar que antes & criacdo da Constituicdo de 1988, ja existiam o0s
Juizados Especiais de Pequenas Causas, criados a partir da Lei n° 7.224/84, instituto que
influenciou imensuravelmente na lentid&o processual.

Assim, os Juizados foram formados com o escopo de favorecer e expandir 0 acesso a
justica, de trazer uma ordem juridica justa capaz de proporcionar a tutela estatal a todos,
ampliando o acesso ao Poder Judiciario e solucionando todos os conflitos de interesses, ainda
que de pequena solucéo, regidos por principios que 0s norteiam em sua aplicacéo.

O ordenamento juridico dos juizados especiais possuem como reforco e amparo na
padronizagdo de entendimentos no ambito material e processual os chamados Enunciados,
instituidos pelos Foruns Nacionais dos Juizados Especiais e Juizados Especiais Federais.

Os Enunciados trazem certa flexibilizacdo ao procedimento sumarissimo, como no
caso do Enunciado n. 13 que determina que 0s prazos processuais dos Juizados Especiais
Civeis sdo contados a partir da data da intimagdo ou ciéncia do ato respectivo, e ndo da

juntada da intimagdo como aplica o Codigo de Processo Civil; o Enunciado n. 25 que alude
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sobre a multa cominatdria trazendo que a mesma néo fica limitada ao teto de quarenta salarios
minimos, embora deva ser razoavelmente fixado pelo juiz; o Enunciado n. 89 que em afronta
ao procedimento modelo, permitindo o reconhecimento de oficio da incompeténcia territorial,
dentre outros exemplos.

Ademais, segundo Rossato (2012), é importante comentar que os Enunciados do
FONAJE/FONAJEF sdo positivados em favor dos profissionais que trabalham
cotidianamente nos juizados, buscando um julgamento com base na equidade, permitindo ao
julgador ndo somente agir em forma adstrita na lei, mas sim se atentando ao caso concreto,
por tal motivo é que se percebe que em varios momentos os Enunciados contrariam a propria
letra da lei, pois o objetivo é buscar uma solucdo mais equénime dos conflitos dentro dos
juizados, emprestando a lei o seu correto sentido diante da obrigagdo de aferir dinamismo ao
procedimento.

Deste modo, a aplicabilidade do direito de acesso a justica assegura o exercicio do
direito prescrito na norma constitucional dentro dos Juizados Especiais, seja através dos
principios que direcionam os Juizados, a facilitacdo e celeridade através do procedimento
especial descrito na Lei 9.099/95 no que tange a resolugcdo dos conflitos de menor
complexidade, a possibilidade de peticionamento sem assisténcia de um patrono as causas
que ndo excedam o valor de vinte salarios-minimos vigentes, dentre outros.

Afinal, os Juizados constituem um marco para o direito de acesso a justica, direito
fundamental que serve como elemento primordial para os Direitos Humanos e imprescindivel
a cidadania, ndo se limitando ao simples acesso as instala¢cdes do Poder Judiciario, mas sim ao
oferecimento a populacdo de uma devida assisténcia judicidria, buscando mecanismos

geradores da efetividade processual.

PRINCIPIOS INFORMADORES

Gracas a ideal viséo interpretativa que os Juizados trazem, mesmo que a frente da lei,
existem determinados principios que ddo rumo aos juizados, principios estes que sustentam o

sistema dos juizados, estipulados no art. 2° da Lei 9.099/95:

Art. 2° O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacdo ou a transagéo.

Rossato, (2012, p. 23), alude quanto aos principios informadores dos Juizados:
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Os principios informadores sustentam todo o Sistema dos Juizados especiais e
carregam consigo a carga idealizada de garantir o amplo acesso ao Poder Judiciario
e a rapida solucdo das lides, quer seja pela composicéo

conduzida pelos conciliadores ou Juizes Leigos, quer seja pelo exercicio da
atividade jurisdicional, respeitando -se o devido processo legal.

Os critérios orientadores estabelecidos no art. 2° da Lei 9.099/95, entendidos como
principios fundamentais para o cumprimento da finalidade dos juizados, tém como escopo
superar 0 engessamento processual que o Poder Judicidrio vem sofrendo, através do modo
interpretativo sob o caso concreto para a solu¢do das causas de menor complexidade, sem
deixar de respeitar o devido processo legal no que tange especialmente o contraditorio e a
ampla defesa.

Assim, pode-se dizer que os principios informadores dos juizados sdo a oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual, gratuidade em primeiro grau e celeridade.

No que tange o principio da oralidade, este traz o entendimento de que o0s atos
processuais serdo realizados na forma oral, com ressalva aos essenciais, que serdo reduzidos a
termo nos autos.

Tourinho Neto (2011, p. 77), afirma que o principio da oralidade “nada mais significa
do que a exigéncia precipua da forma oral no tratamento da causa, sem que com isso se exclua
por completo a utilizag&o da escrita”, assim, existe a indispensabilidade na documentagdo dos
procedimentos e sua reducdo a termo, ao menos das fases e atos principais.

Portanto, o principio da oralidade traz mais celeridade processual, e até certo
beneficio de ordem psicoldgica, dando a impressdo as partes de que elas mesmas estdo
influenciando diretamente no deslinde e na decisdo do conflito existente (TOURINHO NETO,
2011).

O principio da simplicidade é o maior exemplo da diferenca do procedimento
sumarissimo aplicado nos juizados, daquele chamado ordinario, complexo e cheio de travas
burocraticas.

Chimenti, (2008, p. 51) traz exemplos de simplificacbes dentro dos Juizados

Estaduais:

A citacdo postal das pessoas juridicas de direito privado é efetivada pela simples
entrega da correspondéncia ao encarregado da recepcao (art. 18, I, da Lei n. 9.099),
enquanto o CPC impBe a entrega a pessoa com poderes de geréncia ou
administracdo. Havendo pedido contraposto, podera ser dispensada a contestacdo
formal utilizando-se os prdprios argumentos do pedido inicial como resposta (art.
17, paragrafo Unico, da Lei n. 9.099). Caso algumas das partes mude de enderego
sem a devida comunicagdo ao juizo, reputar-se-a efetivada sua intimagdo com o
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simples encaminhamento da correspondéncia ao seu endereco, tendo a nota E()j?e
devolucéo da correspondéncia 0 mesmo valor do aviso de recebimento. Na execucao
do titulo judicial é dispensavel nova citacdo do devedor, que presumivelmente ja tem
ciéncia da existéncia do processo (ainda que revel). O credor pode requerer a
adjudicacdo do bem penhorado em vez da realizacdo de leildes.

Ainda, pode-se citar como exemplo de prética do principio da simplicidade, a
dispensa do relatdrio na sentenca, de acordo com o art. 46 da Lei 9.099/95 e confirmado pelo
Enunciado 92 que aduzindo ser “dispensavel o relatério nos julgamentos proferidos pelas
Turmas Recursais”.

O principio da informalidade est4 profundamente ligado ao da instrumentalidade das
formas adotado pelo Cddigo de Processo Civil, preceituando que o que importa é o fito do
ato, ou seja, se conseguir alcancar sua finalidade, ainda que irregular na forma, ndo se deve
anula-lo.

Assim diz o art. 154 do Cddigo de Processo Civil que “Os atos e termos processuais
ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se
validos os que, realizados de outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial”.

Consequentemente um ato processual ndo podera ser anulado, se este, mesmo feito
de forma n&o prescrita em lei, tenha atingido sua finalidade, e ndo tenha causado algum
prejuizo a parte, impedindo a reproducéo inutil de atos.

Exemplo de aplicacdo do principio da informalidade é a possibilidade de
apresentacdo de pedido contraposto independentemente de oferecimento de contestagao.

O principio da economia processual trata-se de pressuposto que determina a
diminuicdo do numero de atos processuais, trazendo a economia de tempo e de recursos, ou
seja, aliada a simplicidade e a informalidade, a economia processual busca a maneira mais
simplificada e apropriada de comandar um ato processual, com o intuito de evitar imprevistos
processuais.

E evidente que se tomando por base a Lei 9.099/95 e os Enunciados do FONAJE, é
possivel constatar exemplos de excecdo a regra da gratuidade, como o caso citado acima, no
que concerne a litigancia de ma-fé. A litigdncia de ma-fé é conceituada no art. 18 do Cddigo

de Processo Civil, que positiva:

Aurt. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenara o litigante de ma-
fé a pagar multa ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a
parte contraria dos prejuizos que esta sofreu, mais os honorarios advocaticios e todas
as despesas que efetuou.

A condicdo que determina a gratuidade da justica é o grau de jurisdicdo e ndo a fase



CONNECK =)\ h

ISSN: 1980-7341

n° 13

60
processual, de conhecimento ou de execucdo por exemplo. Além disso, a gratuidade cessa no
primeiro grau de jurisdi¢do, ao interpor o recurso inominado, as custas deverdo ser recolhidas,
ou seja, as despesas processuais € 0 preparo, pagos no prazo de quarenta e oito horas da
interposicéo do recuso, sob pena de desercéo (art. 42, § 1° da Lei 9.099/95).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LXXVIII define que: “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Ao citar este inciso, € que se traz o
objeto almejado pelo principio da celeridade dentro dos Juizados Especiais, cuja finalidade é
que o processo judicial se conclua dentro de tempo razoavelmente célere, portanto, menos
formal e com menor nimero de atos processuais.

Quanto ao procedimento judicial, Rossato, (2012, p. 27) aduz que este:

(...) deve sequir a complexidade da matéria colocada em juizo para a decisdo. Tanto
é assim que a lei prevé o procedimento comum de rito ordinario, com fases bem
delimitadas e mais cadenciadas; o procedimento de rito sumario, mais rapido e com
atos concentrados em audiéncia; e 0os especiais, entre eles o rito sumarissimo,
dirigido as causas de menor complexidade.

Pode-se tomar como exemplo quanto a incidéncia do principio da celeridade é a
concentracdo dos atos em audiéncia, ou seja, presume-se que a defesa, producdo de provas e a
manifestacdo imediata dos documentos apresentados em audiéncia, a solu¢édo de plano de
aspectos incidentes, e a prolagdo da sentenga, salvo algum motivo relevante apresentado pelo

magistrado.

CONSIDERACOES FINAIS

Face ao conteldo exposto no presente artigo depreende-se que o direito de acesso a
justica se trata de uma evolucéo social, no sentido de que proporcionou a toda a sociedade,
principalmente a menos abastada, seja financeiramente ou entdo intelectualmente, o acesso ao
Poder Judiciario.

Entende-se que o0 acesso a justica sofreu grandes mudangas ao longo do tempo,
sempre com a finalidade de superar as dificuldades enfrentadas diante do judiciario. Sob esse
entendimento é que o jurista italiano Mauro Cappelletti buscou através da Teoria das Ondas
explicar a evolucdo do direito de acesso a justica em um ideal histérico e cronoldgico em
paises Ocidentais.

Esses movimentos indicados por Cappelletti influenciaram no ordenamento juridico



CONNECK =)\ h

ISSN: 1980-7341

n° 13

61
brasileiro, grandes exemplos fora a instituicdo do acesso a justica integral e gratuito como
direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, a Agdo Civil Publica, o mandado de
seguranga coletivo, a criagdo das Defensorias Publicas, e como resultado de uma revolugéo
processualista idealizada na terceira onda, a criagdo dos Juizados Especiais.

Fora entdo a partir da Constituicdo Federal de 1988 a determinacdo da criagédo dos
Juizados Especiais (Lei 9.099/95), legislagdo méxima de expressdo a0 acesso a justica,
trazendo agilidade ao processo que versem sobre causas de menor complexidade, retirando a
formalidade desnecessaria, buscando assim, erradicar ou ao menos pormenorizar o
engessamento processual e facilitar ao povo a reivindicacdo de seus direitos.

A despeito do aspecto processualista sumarissimo dos Juizados Especiais, é que
demonstra a busca pelo aperfeicoamento do direito de acesso a justiga, através dos principios
que o norteiam definidos no art. 2° da Lei 9.099/95, da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual, gratuidade em primeiro grau e celeridade.

Alguns dos vérios exemplos de aplicacdo do acesso a justica dentro dos Juizados é a
possibilidade do individuo postular acdo sem o assessoramento de um advogado em causas
que ndo excedam vinte salarios-minimos vigentes, sendo somente exigido um advogado em
sede recursal (art. 9°, Lei 9.099/95), quando proposto o Recurso Inominado, atacando a
sentenca proferida.

Ademais, no caso referido de que ndo supere vinte salarios-minimos, a parte podera
dirigir-se a secretaria do Juizado e realizar o seu pedido por escrito ou até oralmente. Caso
seja oral, este seré reduzido a escrito pela propria Secretaria do Juizado, que apds seu registro,
independentemente de distribuicdo e autuagdo, sera designada sessdo de conciliagdo no prazo
de quinze dias (arts. 14, 8 3° e 16).

Também pode ser citada a gratuidade das custas judiciais em sede de primeiro grau
de jurisdicéo, a celeridade processual sendo presumido que em uma audiéncia sdo produzidos
todos os atos e decididos de plano, versando pela oralidade, e sendo reduzido a termo s o que
se considerar importante (arts. 28 e 29, Lei 9.099/95). Ou entéo quanto aos atos processuais e
sua validade sempre que preencherem sua finalidade evidenciando a informalidade dos
juizados (art. 13, Lei 9.0099/95).

Os exemplos evidenciados constituem a méxima do direito de acesso a justica, séo
ainda poucos diante das inimeras efetividades judiciais que a lei dos juizados juntamente com
seus Enunciados buscam trazer ao individuo.

Portanto, o direito de acesso a justica, sua evolucéo histdrica e a criacdo dos Juizados

Especiais civeis so institutos que andam de maos dadas, com o0 objetivo maior de integracéo,
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trazendo a verdadeira igualdade social, por seu custo baixo, o amplo acesso & justica, de

forma descomplicada, a favorecer a quem pleiteia seus direitos em causas de menor
complexidade na esfera civel.
REFERENCIAS

ANDRIGHI, F. N. apud SALVADOR, Antonio Raphael Silva. Juizados especiais civeis. S&o
Paulo: Atlas, 2000.

BEZERRA, Higyna Josita Simdes de Almeida. Gestdo Judiciaria: a “nova” onda de acesso
a justica. Disponivel em: <http://www.ampb.org.br/artigos/ver/46>. Acesso em 23 de outubro
de 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 5 de outubro
1988. VadeMecum. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

BRASIL, Lei 9.099/95. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.
VadeMecum. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

CAPPELLETTI, Mauro. e GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.
CASTILHO, Ricardo. Acesso a Justiga: tutela coletiva de direitos pelo Ministério Publico:
uma nova visao. Sao Paulo: Atlas, 2006.

CARVALHO, Roldado Oliveira de Carvalho. e NETO, Algomiro Carvalho. Juizados
Especiais Civeis e Criminais: comentarios a Lei 9.099. de 26 de setembro de 1995.
Doutrina, prética, jurisprudéncia e legislagdo. S&o Paulo: Editora de Direito, 1997.
CESAR, Alexandre. Acesso a Justica e Cidadania. Cuiaba: EQUFMT, 2002.

CICHOCKI, José Neto. Limitacdes ao acesso a justica. Curitiba: Jurua. 1999.

CUNHA, Anne Clarissa Fernandes de Almeida Cunha. Os juizados especiais e 0 acesso a
justica. Disponivel em: <http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima3-A-EFICACIA-DO-
DIREITO-DE-ACESSO-A-JUSTICA.pdf.> Acesso em: 15 de agosto de 2014.
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo. Participacao e processo. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988.

GARBELLINI, Luis Henrique. Acesso a Justica. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/19379/acesso-a-justica/1>. Acesso em: 20 de outubro de 2014.
JESUS, Silmene Natalie Gomes de Jesus. Juizados Especiais: um advento da 32 onda do
Direito como método alternativo. 2009. Disponivel em:
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=1972. Acesso em: 30 de setembro de
2014.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2012.

NETO, Fernando da Costa Tourinho. e JUNIOR, Joel Dias Figueira. Juizados especiais
estaduais civeis e criminais: comentarios & Lei 9.099/1995. 72 ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

RIBEIRO, Igor Coelho Antunes. Teoria das Ondas Renovatorias: uma concepcao
tridimensional do acesso a justica. 2012. Disponivel em: <
http://www.criticadodireito.com.br/todas-as-edicoes/numero-3-volume-55/igor>. Acesso em:
23 de outubro de 2014.

RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a Justica no direito processual brasileiro. Séo
Paulo: Académica, 1994.

SANTOS, Mércia Regina Soares Seixas Santos. e TEIXEIRA, Elza Spand. Comentéarios e
préatica forense dos juizados especiais civeis e criminais. 12 ed. S8 Paulo: Editora de
Direito, 1996.

SANTOS, Maria Ferreira dos. e CHIMENTI, Ricardo Cunha. Juizados Especiais Civeis e
Criminais: federais e estaduais. Tomo Il. 62 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.



