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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados de um estudo sobre o Canal Cheonggye em Seul, Coreia do Sul. A partir da
revitalizagdo da regido, se experimentou um renascimento inovador entre 2003 e 2005, o qual é o objeto foco da
dissertagdo. Inicialmente, buscou-se compreender a histéria da ocupagdo de suas margens — assentamentos na
década de 1950 e a construgdo de rodovias na década de 1970. Surpreendeu-nos que ndo houve a necessidade de
remocdo de assentados em suas margens no momento da obra, situagdo comum no Brasil e outros paises do Sul
Global. Assim. analisamos programas e politicas habitacionais desde a década de 1950, avangando nas politicas atuais
no presente artigo, buscando demonstrar a evolugdo das politicas habitacionais na Coreia do Sul com base em
estatisticas e artigos cientificos selecionados publicados principalmente a partir de estudos do Korea Institute of
Human Settlements. Através da pesquisa procurou-se entender a politica habitacional sul-coreana, e suas diferentes
formas de provisdo como: produgdo publica, realocagdo, reurbanizagdo de assentamentos, diferentes tipos de
aluguéis sociais e financiamentos, para entender como o déficit habitacional foi substancialmente reduzido. Desde
que o problema é muito presente no Brasil, busca-se compreender a dindmica socioecondmica e a cultura politica
que possibilitam a aquisicdo de moradia digna e como se mantém ao longo dos anos.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Habitacional, Coréia do Sul, Canal Cheong Gye, Agua em meio urbano.

ABSTRACT

This article presents the results of a study on the Cheonggye Canal in Seoul, South Korea. The area was revitalised and
experienced an innovative renaissance between 2003 and 2005, which is the focus of this dissertation. Initially, we
sought to understand the history of the occupation of its banks - settlements in the 1950s and the construction of
motorways in the 1970s. We were surprised to find that there was no need to remove the settlers on its banks at the
time of construction, a common situation in Brazil and other countries in the Global South. We have thus analysed
housing programmes and policies since the 1950s, moving on to current policies in this article, seeking to demonstrate
the evolution of housing policies in South Korea based on selected statistics and scientific articles published mainly
from studies by the Korea Institute of Human Settlements. The research sought to understand South Korean housing
policy, and its different forms of provision such as: public production, relocation, redevelopment of settlements,
different types of social rentals and financing, in order to understand how the housing deficit has been substantially
reduced. Since the problem is so widespread in Brazil, the aim is to understand the socio-economic dynamics and
political culture that make it possible to acquire decent housing and how it is maintained over the years.

KEYWORDS: Housing Planning, South Korea, Cheong Gye Canal, Water in the urban environment.
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1. INTRODUGCAO

O Canal Cheonggyecheon — estudo de caso da presente dissertacdo — localiza-se no
centro historico e comercial de Seul, Coreia do Sul. Sua extensdo, de 5,6 km, corta diversos
distritos importantes da area central cidade, incluindo Jongno e Dongdaemun (os quais
apresentam grande relevancia econdmica). Logo, essa regido carrega importancia historica,
social e cultural por ter uma dindmica de interacdo entre construgdes cldssicas e
contemporaneas, além de ser palco de processos histéricos expressivos. No entanto, a
negligéncia do poder publico e um longo periodo de invasdes e guerras, em meados do século
XX, levou o Canal a um estado de contaminacdo com dejetos domésticos, canalizacdo, utilizacdo
de seu espaco como sistema vidrio e abandono. Essa situacdo exigia, assim, manutencées de
custos exorbitantes, o que impulsionou o governo a implementar as diretrizes de reestruturacao
da drea, em prol de um desenvolvimento urbano integrado e mais sustentdvel de qualidade.
Proporcionou-se uma melhoria significativa frente a situacao prévia, pois, além da resolucdo das
questdes anteriores, criou-se um espaco ambientalmente sensivel em meio a um centro
cosmopolita (RYU et al., 2020).

Portanto, o que instiga a necessidade de promover o seguinte debate é: como o
planejamento urbano alinhado ao planejamento habitacional possibilitou que a reestruturacdo
acontecesse sem impedimentos ou maiores transtornos. Pois, seu sucesso de execug¢ao, em um
tempo infimo de 27 meses, se comparado a demais projetos de escala urbana, decorreria da
prévia resolucdo de demais pendéncias que o territério solicita. Isso posto, propusermos a
realizar uma comparagdo entre a Republica da Coréia e a Republica Federativa do Brasil (em que
pesem as diferencgas estruturais, e culturais), em relagcdo a provisao de unidades habitacionais
integrada a melhorias urbanas. No Brasil ha poucos modos de prové-las, enquanto a Coréia do
Sul criou diversos modos de oferta e de acesso a moradia digna, como veremos ao decorrer do
texto.

O motivo de se criar o debate é se aprofundar na dindmica de um pais, a Coréia do Sul,
o qual busca por desenvolvimento urbano integrado e sustentavel de qualidade, e, assim,
entender como estaria o cendrio de nosso territério, se o estoque de moradias estivesse sendo,
tanto suficiente para a populacdo que abarcamos, quanto estivesse sendo destinado a grupos
sociais com menor possibilidade de aquisicdo. Por isso, esse artigo busca apresentar os
programas de habitac¢do sul-coreanos, mediante um olhar critico que pretende conectar ambas
realidades, ja que o passado do Canal Cheonggyecheon foi de apropriagdo por assentamentos
precdrios, e como e quando esse territdrio deixa de ser uma ocupagdo de desabrigados pds-
guerra e passa a ser uma veia arterial da capital Seul. Para isso fez-se necessario o levantamento
das politicas habitacionais sul-coreanas, as quais contam com diversas formas de provisdo para
combater o déficit de moradias (REIS; SILVA, 2016).

A leitura busca guiar o leitor pelas politicas publicas, desenvolvidas, e como a
assertividade do publico alvo delineado por meio de diagndsticos foi capaz de possibilitar a
realocacdo de habitantes de diversas areas precarias e sensiveis por todo o pais. Lembrando,
novamente, que a provisdo de unidades habitacionais e o acesso a elas foi o suficientemente
estruturado que o déficit hoje é marcado por pequeno contingente populacional, com foco em
idosos sem maiores formagoes profissionais, e ndo se verificam novas ocupacgdes irregulares
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e/ou informais pelo territdrio. Sua efetividade aparece a ponto de, no caso de Seul em 2003,
ndo haver mais esse agravante e ser possivel revitalizar a area.

Portanto, pesquisa pautou-se em entender como a Coréia do Sul, pais com 51,2 milhGes
de habitantes, apresenta hoje um dos menores déficits habitacionais do mundo segundo a ONU-
Habitat (Nova Agenda Urbana, 2020). Seguiremos a analise, em busca de compreender a
introducdo dos diferentes programas habitacionais e urbanos, que proporcionaram as
condigdes fulcrais para a iniciativa de melhoria do canal. O primeiro marco temporal é 1953
guando a questdo habitacional comecou a ser tratada, coincidindo com o pds-guerra das
Coreias?, e maior fluxo de recursos internos e externos, com programas de reassentamento para
auxiliar os desabrigados pela guerra com moradias temporarias [Figura 01] e reconstrucdo de
areas devastadas pelo conflito.

Figura 01. Habitantes da regido em 1970. Fonte:
https://blog.naver.com/NBlogTop.naver?isHttpsRedirect=true&blogld=flowerbud21&Redirect=Dlog&Qs=/flowerbu
d21/100188630308

O préximo marco parte do inicio dos anos 60, com o crescimento da populagdo urbana,
quando o governo implementou politicas de controle de aluguel e incentivou o mercado privado
a construir habitagdes populares para lidar com o rapido crescimento urbano (PARK et al., 2012).
Durante esse periodo, seguindo a politica de drenagem urbana e mobilidade tradicionais
replicada pelo mundo, houve a canalizagdo do cdérrego e o inicio da constru¢do da
Cheonggyecheon Elevated Highway [Figura 02], que sé foi finalizada por meados de 1976. O
governo da Coréia do Sul, entendendo a profundidade e as raizes do problema vislumbrado, ndo
se absteve em incluir na questdo do morar, a questao das terras, para isso, juntamente com os
programas de construcao de unidades e novas cidades, as leis se propuseram em prover um
mercado mais regulado de terras e praticar o Land Readjustment, que se traduz como a
readequacdo fundidria, sendo uma ferramenta que pode apoiar a urbanizacdo e

1 A Guerra das Coreias, um conflito travado entre 1950 e 1953 na Peninsula Coreana, estabeleceu um marco de
significativa relevancia histérica, delineando um cendrio de confrontagdo entre as facgdes da Coreia do Norte (com
apoio da China e Unido Soviética) e da Coreia do Sul (respaldada pelos Estados Unidos e outros aliados). A intervengdo
das forgas das NagBes Unidas (ONU) se deu visando conter a agressdo nortista, contudo, a entrada da China no
conflito imprimiu uma complexidade adicional. O impasse resultante culminou em um armisticio em 1953,
promovendo divisdo da peninsula sem a formalizagdo de um tratado de paz. Essa divisdo continua presente com
influéncia nas dinamicas politicas globais de hoje. O conflito resultante mantém um ambiente delicado no campo
diplomatico, ressaltando como as consequéncias desse evento histérico continuam a afetar as relagdes atuais entre
paises. (MASIERO, 2000).



VERNACULA

tervitorios contemporaneos
ISSN 2965-6125 — volume 2, nimero 8, 2024

desenvolvimento sustentavel, permitindo a urbanizagdo planejada e gerenciada extensdo e
densificacdo, também utilizada em outros paises asiaticos (ONU HABITAT, 2019).
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Figura 02. Sequéncia comparativa das trés fases do projeto: antes, durante e depois. Fonte:
https://www.viveraviagem.com.br/cheonggyecheon/
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Os resultados demonstram que a Republica da Coréia possui um leque para a provisao
do habitar, respondendo ou agindo preventivamente a problemas com os quais nos
confrontarmos no Brasil, tais como: falta de moradias adequadas, precariedade habitacional,
infraestrutura ineficaz e incompleta, retengao especulativa de terras, especulagdo imobiliaria e
inseguranca fundiaria, despejos. Ainda sem medidas efetivas continuas no nosso pais, o
planejamento habitacional, ligado ao fornecimento de moradias para a popula¢do de baixa
renda, é matéria de intensa pesquisa no campo da Arquitetura e Urbanismo (MARICATO, 2009).
Até hoje ha muito a ser feito para garantir o acesso universal a moradia digna no pais e, para
isso, as politicas habitacionais precisam concretizar o reconhecimento da informalidade,
aplicando diferentes agdes para como regulariza¢do fundiaria, reorganiza¢do fundiaria urbana e
rural, oferta de novas unidades habitacionais conforme perfil socioeconémico, aluguéis sociais
e leasing. O planejamento precisa ser tomado de forma macro para que a a¢ao nacional nao se
reduza a meros consertos, 0os quais ndo impedem que os mesmos problemas se repitam
(NASCIMENTO et al., 2019).

Esse panorama traz importantes considera¢cbes como: no Brasil, primeiramente, a
desigualdade de renda apresenta-se muito maior, enquanto, na Coréia a maioria da populagdo
passou pelo processo de uma mobilidade social, mesmo que minima, com ajustes salariais e com
baixos indices de desemprego, reduzindo a histérica precariedade, inadimpléncia e despejo.
Ademais, mesmo sendo ambos paises do sul global, ndo se pode ignorar diferengas culturais e
sociais, pois o Brasil possui dimensdes continentais, com uma populagdo multirracial,
miscigenada, com diversos biomas e regionalidades, enquanto a Republica da Coréia, tem um
povo e um clima muito mais homogéneo, ainda mantendo, claro, suas caracteristicas regionais,
como no Brasil. Outro ponto que deve ser considerado ao comparar ambas situagdes é a
estrutura politico-administrativa, pois na Coréia do Sul, tem-se uma republica unitdria, uma vez
que os estados, divisGes regionais e cidades ndo possuem tamanha autonomia, no ambito de
que as decisdes sobre a producdo de moradias sdo de cunho nacional, reduzindo a resisténcia
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regional ou local a politicas sociais, e facilitando licenciamento e implementacdo, devido ao
apoio legal e constitucional para tais acdes (KOCIS, [s.d.])

As referéncias para a reflexao proposta sobre a produgao de moradias e os programas
gue moldaram esse avanco urbano na Coréia do Sul, periodo de cerca de 70 anos, sdo sobretudo
documentos oficiais e estudos e pesquisas elaborados por drgdos responsdveis por planos e
projetos de desenvolvimento econémico e urbano do pais, como o Korea Research Institute for
Human Settlements (KRIHS) 2e artigos de periddicos internacionais e nacionais qualificados. Foi
encontrada grande diversidade de solugcdes para a producao publica e privada, com criacdo de
cidades, remocdo e reurbanizacdo de assentamentos, diversos tipos de aluguel social e de
financiamento. A andlise buscou verificar os diferentes agentes envolvidos na provisdo
habitacional (BALL, 2003) atuantes nos diferentes programas. O artigo discorre de forma
cronoldgica a criacdo dos programas, aproximando as vertentes econ6mica e de planejamento,
e como elas influenciam na provisdo adequada a moradia dos habitantes do pais. Buscou-se
aprofundar a complexidade urbana inerente ao territério sul-coreano, partindo do
entendimento de que nas cidades a légica do capitalismo produz conflitos da producdo e uso do
ambiente construido, por interesses de diversos agentes (HARVEY, 1982).

2. PROGRAMAS DE PROVISAO DE MORADIAS SUL-COREANO: DIVERSIDADE HABITACIONAL

O estabelecimento do Protetorado Japonés em 1905, seguido de completa anexac¢do
em 1910, eliminou e criou oportunidades que marcaram profundamente o pais (CASTRO, 2006).
O periodo conhecido pela imposigdo de um sistema de governo colonial e a implementagdo de
politicas que visavam explorar os recursos naturais e a mao de obra coreana, deixou, em meados
do século XX, uma Coréia empobrecida e em ruinas, situagao agravada devido a Guerra das
Coréias?, que terminou em 1953, com a divisdo do pais. No mesmo ano, a questdo habitacional
introduziu-se nos planos urbanos e passou a receber recursos internos e externos, para
programas de reassentamento para os deslocados pela guerra, com moradias temporarias e
reconstrucdo de areas devastadas pelo conflito (PARK et al., 2012). Esforcos foram feitos para
reconstruir inclusive a infraestrutura urbana basica.

A partir da década de 1960, a populagdo comeca a se expandir e a politica econdmica
nacional volta-se prioritariamente a produgdo industrial. A modernizagdo da capital promove
diversas outras a¢des, como a remocdo das moradias proximas ao cérrego Cheong Gye, sua
canaliza¢do e o inicio da construcdo da Cheonggyecheon Elevated Highway, iniciada ainda sob
dominio japonés, mas que so foi finalizada por meados de 1976. Porém, essas mudangas
ocorriam ainda ao lado de areas rurais com praticas tradicionais. Para fins de seguimento de um
planejamento mais ordenado, concomitantemente se instalou o Plano de Desenvolvimento
Econbmico, visando ndo s6, mas também, a moderniza¢do da infraestrutura e construcdo de

2 0 Korea Research Institute for Human Settlements (KRIHS) é um instituto de pesquisa governamental sediado na
Coreia do Sul, especializado em planejamento urbano e regional, desenvolvimento de assentamentos e politicas de
habitagdo. Seu foco abrange questdes como crescimento urbano, uso do solo, habitagdo acessivel e mobilidade.
Realiza estudos interdisciplinares, coleta de dados e fornece orientagGes para governos e setor privado, visando
melhorar a qualidade de vida e a sustentabilidade dos ambientes construidos. Suas atividades contribuem para o
desenvolvimento de cidades mais eficientes, inclusivas e sustentaveis (KRIHS, [s.d.])

6
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moradias (PARK et al., 2012). Externamente, a Coreia do Sul recebeu assisténcia financeira de
varias instituicOes internacionais e governos estrangeiros (KANG, 2021).

Segundo relatérios do OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development), entre os principais parceiros de financiamento estavam os Estados Unidos, que
forneceram apoio econémico substancial para ajudar na industrializacdo e modernizacdo da
Coreia do Sul durante a Guerra Fria (MASIERO, 2000). Além dos Estados Unidos da América
(EUA), outros paises, como o Japdo e a Alemanha Ocidental, também forneceram assisténcia
financeira e tecnolégica para impulsionar o desenvolvimento econémico da Coreia do Sul.
Instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), também forneceram empréstimos e assisténcia técnica.

Desde 1948, quando os EUA ajudaram a fundar o capitalismo na Coreia do Sul e
lutaram ao seu lado sob incentivo da ONU, as rela¢Ges entre Coreia do Sul e EUA se tornaram
extremamente estreitas. Durante cerca de 10 anos aquele pais investiu fortemente no
desenvolvimento industrial e tecnoldgico da Coréia do Sul, focando em empresas privadas,
sendo elas principalmente a Hyundai Engineering and Construction Company e a Samsung
Electronics Co., Ltd. (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2020). Em 1962 o governo sul-coreano lanca
o "Plano de Desenvolvimento Econdmico Quinquenal”, e novos programas de financiamento
habitacional sdo introduzidos, para estimular o crescimento e desenvolvimento econGmico,
ligados também a habitag¢do. Posteriormente, um segundo plano de mesma caracteristica é
langado em 1970, adicionando-se metas sociais, como parte integrante dos esfor¢os a favor do
desenvolvimento econdmico e social em larga escala (PARK, 2016). O projeto era administrado
pelo Ministério da Construcdo (atualmente o Ministério da Terra, Infraestrutura e Transporte
(MOLIT)). Novamente, o pais teve apoio externo, contando principalmente com o Banco
Mundial. Um total de 866.000 unidades foram construidas de 1962 a 1971 [Figura 03], com
contribui¢do de 12,5% do setor publico (PARK, 2013).

2000
1990
1980
1970
1960

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000

Figura 03. Quantidade de habitagdes construidas por setor, durante os anos de 1960 e 2000. Grafico refeito pelas
autoras. Fonte: PARK, 2013.

Entre os anos de 1972 e 1981, 1,87 milhdo de unidades foram construidas, sendo 1,15
milhdo (61% do total) fornecidas pelo setor privado. Durante esse periodo o governo ampliou
seus programas de investimento e financiamento habitacional (PARK, 2013). Para garantir a
terra para construgdo, o governo estabeleceu um plano para construir cinco novas cidades, e o
sistema de destinacdo habitacional foi desenvolvido de acordo com cada classe de renda,
buscando controlar a demanda especulativa (PARK, 2013). O setor privado, incluindo empresas
de construcdo e desenvolvedores imobiliarios, também participou ativamente da construcdo de
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moradias durante o Segundo Plano Quinquenal. Essas empresas foram responsaveis por
diversos conjuntos habitacionais, edificios residenciais, condominios e bairros planejados
(KANG, 2021). O estoque de moradias [Tabela 01] aumentou 3,4 vezes desde a década de 1970
(PARK, 2013).

ANOS 1970 1980 1990 2000 2005

ESTOQUE DE
4360 5.319 7.357 11.472 13.223
UNIDADES

FAMILIAS 5.576 7.470 10.167 11.928 12.491

RATEIO DE
PROVISAODE 782 71.2 72.4 96.2 105,9
UNIDADES

Tabela 01. Mudangas no estoque de unidades por ano. Traduzida pelas autoras. Fonte: PARK, 2013.

Em 1980, a area da microbacia do Cérrego Cheonggye, ja se encontrava urbanizada,
com o cdrrego canalizado e a via expressa finalizada [Figura 01], contudo diversos programas
continuavam a ser incentivados, com o governo estabelecendo o "Banco Nacional de
Habitacdo" para fornecer financiamento de longo prazo para moradia e implementar
programas de subsidio habitacional para familias de baixa renda. Em 1990, os programas de
financiamento habitacional ja existentes se expandem para incluir mais opgdes de
empréstimos e assisténcia a mutuarios (KANG, 2021). Entre 1960 e 1990, o numero de
domicilios aumentou em 5,9 milhdes, ou, 242%, mas apenas 3,7 milhdes de domicilios, ou,
207%, foram adicionados ao estoque [Tabela 02]. Como resultado, a taxa de déficit
habitacional aumentou de 17,5% em 1960 para 29,6% em 1990, até que o governo langou o
Plano de Dois MilhGes de habitacdo em 1988, encerrado no ano de 1992 (CHUL, 2004).

Em meados da década de 1990 o governo priorizou a estabilizagdo do mercado
imobiliario e assim, conter a especulacdo. No entanto, com a Crise Financeira Asiatica em
19973, os precos das moradias e a demanda cairam, a iniciativa foi de afrouxar
significativamente o mercado imobilidrio ao mesmo tempo que se buscava aumentar [Tabela
02] a demanda (PARK, 2013).

3 Com desvalorizacio da moeda tailandesa como resultado de investimentos arriscados e falta de regulamentac3o
levou a Crise Financeira Asidtica de 1997. A vulnerabilidade da regido aumentou como resultado do endividamento
externo e da dependéncia de capital estrangeiro. A situagdo ficou ainda pior porque nao havia transparéncia nos
setores bancario e financeiro, o que levou investidores a retirar seu capital e resultou em uma crise de confianca.
Indonésia, Malasia, Filipinas e Coreia do Sul foram afetadas, com desvalorizagGes cambiais, colapso dos mercados
financeiros e recessdo. Resgates financeiros foram fornecidos pelo FMI e outros intervenientes, o que levou a
mudangas estruturais. A necessidade de regulamentagdes e praticas econdmicas mais cuidadosas na regidao emergiu
como resultado da crise (MASIERO, 2000).
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ANO 2002 2003 2004 2006 2007 2009 2010

NUMERO
DE 963 1.004 1.537 2.782 3.255 3.382 4.982
UNIDADES
Tabela 02. Nimero de domicilios com aluguel mensal do governo de Seul. Traduzido pelas autoras. Fonte:
https://www.seoulsolution.kr/fr/content/5961

Segundo andlises desenvolvidas debrucando-se sobre estatisticas do KRIHS, gracas as
politicas apresentadas, o déficit habitacional absoluto foi resolvido no inicio dos anos 2000 e
com isso os valores das unidades comecaram a subir gradativamente, e a busca do governo
passou a ser pela melhoria do bem-estar social ligado ao habitar (KIM; PARK, 2016). Apds a crise
financeira asiatica, entre 1998 e 1999, o governo concentrou-se na recuperacdao do mercado
imobiliario, pois devido as dificuldades econémicas antes enfrentadas, houve uma quantidade
crescente de unidades nao vendidas. O governo usou o financiamento da Habitagdo Nacional
para expandir a ajuda financeira ao consumidor, reduzir as taxas de hipoteca e financiar
empresas de construcdo para fornecedores em um esforco para aumentar a demanda (PARK,
2013).

Varias ag¢Oes foram tomadas para estabilizar o mercado imobilidrio, incluindo a
construgdo de 100.000 casas para aluguel por ano, expansao do crédito disponivel para compra
de moradias para trabalhadores e redug¢do temporaria das taxas de aquisi¢do e registro. Muitas
das restricGes pré-existentes contra a especulacdo foram abolidas ou afrouxadas (PARK, 2013).
As agéncias envolvidas nos planos desenvolveram politicas, regulamentacdes e diretrizes para
orientar o processo de construcdo (KANG, 2021). Da mesma forma, empresas estatais
desempenharam um papel importante na construcdo de moradias durante o periodo do plano.

Por exemplo, a Korea Land and Housing Corporation (LH) foi uma das principais
entidades responsaveis pela constru¢ao de complexos habitacionais publicos e pela promogdo
do desenvolvimento habitacional em dreas estratégicas como os complexos industriais e cidades
novas (KANG, 2021). A partir de 2010, o governo implementou politicas para estimular o
mercado imobiliario e reduzir o 6nus habitacional para os cidadaos, incluindo subsidios, isengdes
fiscais e regulamentacbes mais rigorosas. Recentemente, em 2019, o Estado anunciou planos
para aumentar a ofertade moradias e promover um mercado imobilidrio estavel, via
regulamentagdes e programas de incentivo (PARK, 2013).

Uma vez, entendendo a dindmica de alimenta¢do de unidades através do Estado
coreano, é importante trazer a Otica brasileira, nesse exemplo trazendo os dois maiores
programas do Brasil, o BNH, criado em 1964 e o Minha Casa Minha Vida, criado em 2009. Ambos
produziram até hoje cerca de 4 milhdes e 500 mil unidades habitacionais (OLIVEIRA, 2014).
Porém, em territério brasileiro, ha hoje por volta de 67 milhdes domicilios (IBGE, 2022), o que
em contraste com a producdo estatal, destoa em quantidade, para nao falarmos da
condicionante qualidade, o que retoma a relevancia da discussdo de como o governo da Coreia
do Sul tomou a frente e resolveu o problema, investindo vastos recursos.

3. DISTRIBUIGAO DA RENDA: UMA CHAVE PARA COMPREENDER A COREIA DO SUL
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Desde o fim da guerra das Coréias, o pais passou por ditaduras militares e
democratizacdo com reorganizacdo da republica. Esses sucessivos governos adotam e dao
continuidade ao modelo de desenvolvimento econdmico, com uma série de politicas ao longo
do tempo para equilibrar os saldrios, melhorar as condi¢des de trabalho e promover a justica
social (CUMINGS, 2010). Apesar de serem classificados como em desenvolvimento nas analises
globais dos anos 1970, o Brasil e a Céreia mostram indicadores atuais bastante diferentes
[Tabela 3].

A Coreia do Sul possui um salario minimo nacional, estabelecido pelo governo
juntamente com representantes dos empregadores. O saldrio é revisado anualmente e varia em
cada regido do pais, a depender do custo de vida. A ideia por trds dessa politica tem sido garantir
um padrdao minimo [Tabela 03] de vida para os trabalhadores considerando as particularidades
de cada regido, o que reduziu de concentracdo de renda, conforme se verifica no indice de Gini
(Ministério do Emprego e Trabalho da Republica da Coréia, 2016).

INDICADORES BRASIL COREIA DO SUL
Populagio 214.3 milhdes (2021) 51.74 milhdes (2021)
Habitantes por m? 25,3 hab/m? 514,5 hab/m?
Extens3o territorial 8.510.417 km? 100.210 km?
Remessas pessoais recebidas (% do PIB)  30% (2022) 50% (2022)

indice de GINI 0,544 0,354

IDH 0,754 0,925

PIB per capita USS 7.500 USS 34.770

PIB nominal USS 1,609 trilhdo USS 1,799 trilhdo

Tabela 03. Elaborada pelas autoras, 2023. Fonte: Dados Mundiais e Mais PB.

O governo tem adotado medidas para combater a disparidade salarial entre
trabalhadores de diferentes setores. Do mesmo modo, implementaram-se politicas que
promovem a igualdade de género e mitigam a diferenca salarial (Ministério do Emprego e
Trabalho da Republica da Coréia, 2016). Esse movimento do governo € essencial para o mercado
publico e privado de moradia, pois garante uma renda minima e estavel, proporcionando
solvabilidade. E o motivo de tamanha importancia em debater esse tema é destacar que na
Coréia do Sul parte da populagdo idosa hoje ainda vive em locais inadequados que nao tiveram
acesso a educacao e a postos de trabalho com maior remuneracgdo (GOZZER, 2020), fen6meno,
que se estima cerca de 10 anos, chegara em terras brasileiras.

Além da populagdo, estar envelhecendo, destacando-se que os idosos apresentam
reducdo da producdo de riqueza e demandam mais investimentos), a taxa de natalidade sul-
coreana despenca vertiginosamente a anos (MAYBIN, 2018), o que indica um futuro com menor
quantidade de pessoas economicamente ativas. Com isso, ha a necessidade de fomentar formas
de apoio e solugbes para o morar, hoje em territério sul-coreano, e em poucos anos em territério
brasileiro. O sistema de remuneracdo estd em constante desenvolvimento e estad sujeito as
alternancias do poder executivo. Porém, o Ministério do Emprego e Trabalho coreano, que atua
hoje como principal 6rgdo governamental responsavel pela politica de emprego, ainda
desempenha um papel fundamental na formulagdo de politicas publicas relacionadas ao
mercado de trabalho.

10



VERNACULA

tervitorios contemporaneos
ISSN 2965-6125 — volume 2, nimero 8, 2024

Em complemento a isso, no meio publico hd uma comissdo de Politica Salarial, que se
traduz como uma entidade governamental independente, a qual tem a responsabilidade de
examinar e recomendar o nivel adequado do saldrio minimo nacional. A comissdo é composta
por representantes dos trabalhadores, empregadores e especialistas em diversas areas. Esses
representantes, pertencem a Federac¢do Coreana de Sindicatos (Korean Confederation of Trade
Unions - KCTU), e a Federacgdo das Associacoes de Empregadores da Coreia (Korea Employers
Federation - KEF), as principais organiza¢des sindicais da Coreia do Sul, e representam os
interesses dos trabalhadores, e participam da negociacdo coletiva defendendo direitos e
beneficios dos trabalhadores.

Segundo dados do World Bank (2021), a renda média mensal na Coréia do Sul é de
2.474 US ddlares per capita, no Brasil, é de 557 US ddlares. Em 1960, a Coreia do Sul era um dos
25 paises mais pobres do mundo. Depois de quase quatro décadas de rapido crescimento, em
1997 o PIB coreano per capita era de aproximadamente $11.000 (a precos de do mesmo ano).
A Coréia é membro da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
um dos poucos paises, mesmo em comparagao com paises capitalistas avancados, apresenta
excelentes indicadores de crescimento econémico e de bem-estar social (PIRIE, 2007).

Juntamente com as politicas sociais, na politica econdmica houve a criacdo de
incentivos dos grandes conglomerados, conhecidos como chaebols com atuagdo em quimica,
automotores e construgao civil. Os chaebols s3o grupos empresariais familiares que
desempenharam um importante papel no desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul desde
a década de 1960. Esses grupos receberam incentivos e apoio do governo sul-coreano ao longo
das décadas, por meio de politicas de industrializagdo, subsidios ou incentivos fiscais (CASTRO,
2020). Alguns desses conglomerados mais conhecidos sdo: Samsung, LG e Lotte Chemical no
setor quimico, Hyundai e Kia Motors no setor automotivo, Samsung C&T e a Hyundai
Engineering & Construction no setor de construgdo civil, tornando-se multinacionais sediadas
na Coréia. Esses incentivos do governo geraram também algumas criticas e preocupacdes que
incluem a concentracdo de poder econGmico e a falta de transparéncia e de concorréncia em
certos setores (CASTRO, 2020).

4. CONCLUSOES: DIRETO A CIDADE NA DINAMICA SOCIOECONOMICA E CULTURA POLITICA
SUL-COREANAS

A contemplacdo da ampla gama de estratégias voltadas a provisdo de habitagdo revela
a premente compreensao do Estado acerca da essencialidade do acesso ao habitat digno,
conferindo-lhe a responsabilidade de configurar o arcabougo normativo para a acessibilidade e
permanéncia dos estratos populacionais mais vulneraveis. Emerge, assim, o notdrio papel das
politicas publicas habitacionais na busca pela equidade no acesso aos servigos urbanos e as
amenidades, sendo igualmente digno de nota o reflexo das politicas de remuneragdo nas bem-
sucedidas a¢Oes para moradia e qualidade da vida urbana.

O atual panorama nacional assinala um didlogo entre o mercado privado e o setor
publico, delineando perspectivas dicotdmicas quanto ao provimento habitacional, no tocante a
quem, onde e de que forma deve ser viabilizado. A luz desse contexto, as praticas meritdrias
engendradas pela Republica da Coreia ensejam reflexdes pertinentes a realidade brasileira.
Notabiliza-se, inicialmente, a diligéncia na mitigacdo das disparidades de desigualdade,
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refletidas no indice de GINI, de modo concomitante com uma abrangente oferta de solucdes
habitacionais. Contudo, imperativo é considerar que a temdtica habitacional ndao pode
prescindir da problematica fundidria, refor¢cando, assim, o aprendizado a ser extraido do arranjo
legislativo voltado ao mercado de terras e a pratica de "Land Readjustment".

A resolucdo requer ndo somente determinacdo politica, mas também a apreensao
criteriosa do fendbmeno em sua inteireza. O presente artigo ndo apenas advoga pela solucdo
concreta da questdo habitacional, mas também fomenta a compreensdo socioecondmica
subjacente, culminando na disponibilizacdo de moradia e nas acdes empreendidas para facultar
a acessibilidade universal as condi¢cbes habitacionais essenciais. Nesse escopo, torna-se
premente a comparacdo de indicadores tais como IDH, PIB per capita e PIB nominal, como
exposto na Tabela 03, a fim de assimilar que o acesso ao habitat ndo se somente restringe a uma
multiplicidade de op¢Ges habitacionais setoriais, mas depende igualmente da sua continuidade,
da estabilidade econdmica garantida as faixas de menor renda, contribuindo, assim, para a
mitigacdo da pobreza extrema e garantindo o acesso a prerrogativas sociais basilares, como o
saneamento.

Urge enfatizar que a consideracdo do contexto da Republica da Coreia nos remete a
um panorama caracterizado por um sistema estatal mais centralizado e vigoroso, divergindo do
carater federativo inscrito na esséncia constitucional do Brasil. Ademais, é uma sociedade que,
culturalmente, embora abalada por conflitos bélicos, se distingue por sua homogeneidade
étnica e coesdo social, corroborando para uma relagdo de confianga, apoio e deferéncia em
relagdo ao aparato estatal. Esse dinamismo, por sua vez, repercute em uma curva de
desigualdade menos acentuada. Nesse sentido, a auséncia de um planejamento, inserido nas
politicas publicas brasileira, quanto aos mecanismos de provisdo habitacional, as politicas
salariais e a normatizacdo fundidria representaria a perpetuacdo de um déficit habitacional mais
exacerbado, especialmente diante das proje¢cdes demograficas que apontam para uma
populacdo crescentemente envelhecida e carente de qualificacdo, em um contexto onde as
nuances sécio-raciais ainda subsistem como elementos estruturantes no Brasil.

A requalificagdo socioecoldgica do Canal Cheonggye, na Republica da Coreia, emerge
como exemplar paradigmatico da modernizacdo contemporanea do pais no contexto mundial.
O processo de restaura¢do da qualidade ambiental, tanto nas dguas urbanas quanto no ambito
social, ha duas décadas, foi conduzido por um projeto sofisticado e integrado, culminando em
um éxito notdrio ao término de um breve lapso de trés anos. Situado em uma drea densamente
povoada, caracterizada por uma prolifica atividade econémica e interligada por sistemas de
transporte publico de alta capacidade, essa empreitada exitosa se deve, em parte, a prévia
resolucdo das questdes habitacionais e a execucdo prévia de a¢des de realocagdo.
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