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RESUMO

O enfrentamento das irregularidades fundiarias e necessidades urbano-habitacionais nas cidades brasileiras é
reivindicada ha décadas por diferentes agentes sociais. A partir dos anos 2000, sobretudo, este tensionamento
ganhou novos contornos voltados a resolugdo da garantia da seguranca da posse para as familias de baixa renda com
a aprovagdo de importantes marcos legais para a regularizagdo fundiaria, dos quais destacamos a Lei Federal n2
11.977/2009, revogada pela Lei Federal de Regularizagdo Fundiaria n2 13.465/2017. O Grupo de Pesquisa e Extensdo
- Estudos de Planejamento Urbano e Regional (EPURA) da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), desde a sua
criacdo, vem acompanhando, sistematizando e subsidiando reflexdes/a¢des sobre a leitura e enfrentamento do
déficit habitacional quantitativo e qualitativo no estado de Mato Grosso, dando maior énfase a capital Cuiaba. Dentro
das frentes de atuagdo do Grupo estdo as analises propositivas em Projetos de Extensdo Tecnoldgica que procuram
dar respostas, na pratica, as demandas habitacionais anunciadas. Neste artigo, apresentamos os “Projetos Pilotos de
Regulariza¢do Fundiaria de Nucleos Urbanos Consolidados - Santa Terezinha e Alto da Boa Vista em Cuiaba/MT”,
evidenciados pelos temas: (a) dinamicas interinstitucionais; b) nivelamento de equipes; c) pesquisas, levantamentos
e avalia¢Bes; d) planejamento/projeto de regularizacdo fundiaria urbana. Além disso, apresentamos os resultados
parciais alcangados com o desenvolvimento das atividades nos nucleos informais, sublinhando as possibilidades de
Assessoria/Assisténcia Técnica aplicada a Regularizagdo Fundiaria Urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Regularizagdo Fundidria Urbana. Projeto de Extensdo. Assisténcia Técnica em Habitagdo de
Interesse Social. Nucleos Urbanos Informais Consolidados. Cuiaba/MT.

Abstract: Confronting land irregularities and urban-housing needs in Brazilian cities has been claimed for decades by
different social agents. From the 2000s, especially, this tension gained new contours aimed at the resolution of the
guarantee of tenure security for low-income families with the approval of important legal frameworks for land
regularization, of which we highlight the Federal Law n® 11.977/2009, revoked by Federal Land Regularization Law
No. 13,465/2017. The he Research and Extension Group - Urban and Regional Planning Studies (EPURA) of the Federal
University of Mato Grosso (UFMT) , since its foundation, has been monitoring, systematizing and supporting
reflections/actions on reading and coping with the quantitative and qualitative housing deficit in the state of Mato
Grosso, giving greater emphasis to the capital Cuiabd. Within the Group's fronts are propositional analyzes in
Technological Extension Projects that seek to provide answers, in practice, to the announced housing demands. In this
article, we present the structuring process of the “Pilot Land Regularization Projects of Consolidated Urban Centers -
Santa Terezinha and Alto da Boa Vista in Cuiabd/MT”, evidenced by the themes: (a) inter-institutional dynamics; b)
team leveling; c) research, surveys and evaluations; d) urban land regularization planning/project. In addition, we
present the partial results achieved with the development of activities in the informal centers of Santa Terezinha and
Alto da Boa Vista, highlighting the possibilities of Advice/Technical Assistance applied to Urban Land Regularization.

Keywords: Urban Land Regularization; Extension Project; Technical Assistance in Social Interest Housing; Consolidated
Informal Urban Centers; Cuiabd/MT
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1 INTRODUCAO

O enfrentamento das irregularidades fundiarias e necessidades urbano-habitacionais
nas cidades brasileiras é reivindicada, hd décadas, por diversos agentes da sociedade civil
organizada, pelos movimentos sociais de luta pela moradia e reforma urbana e nas agbes de
Ensino, Pesquisa e Extensdo de Grupos das Instituicdes de Ensino Superior, em diferentes dreas
do conhecimento. Pesquisadores e demais profissionais da Arquitetura e Urbanismo,
Engenharias, Direito, Geografia, Geologia, Servico Social, por exemplo, dentre outros Agentes
Sociais, tém reivindicado o direito a moradia digna em atuacgdes politicas cujos desdobramentos
sdo visiveis: seja na Lei Federal n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que regulamentou o
Capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988 e definiu a base legal para a funcao
social da propriedade urbana; na criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, conduzindo
estudos que subsidiaram dispositivos juridicos importantes; na Lei 11.888/2008 conhecida como
Lei da Assessoria/Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), que assegurou
a assisténcia técnica publica e gratuita as familias de baixa renda como um dos mecanismos para
garantir o direito social a moradia e a cidade, socialmente justa e ambientalmente equilibrada.

Percursos que desdobraram na visibilizacdo dos assentamentos informais na estrutura
urbana brasileira e consolidacdo de marcos legais voltados a resolucdo da inseguranca da posse
e das inadequacgGes urbanas desses territdrios, através de acbes de regularizacdo fundiaria e
urbanistica; como a Lei Federal n? 11.977/2009, revogada e atualizada pela Lei Federal de
Regularizagdo Fundidria n2 13.465/2017.

Esta ultima, conhecida como Lei da REURB, introduziu novas definicGes, normas e
procedimentos para a Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), abrangendo um conjunto de
“medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes” (BRASIL,
2017, art. 99). Atualizou ainda a definicdo de “Assentamento Informal” da legislacdo anterior
(Brasil, 2009, Art. 47) para “Nucleo Urbano Informal” (NUI) lido como “aquele clandestino,
irregular ou no qual ndo foi possivel realizar [...] a titulagdo de seus ocupantes” (BRASIL, 2017,
Art. 11).

Em Mato Grosso, o Grupo de Pesquisa e Extensao - Estudos de Planejamento Urbano
e Regional (EPURA), da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) vem, desde a sua criacio,
acompanhando, sistematizando e subsidiando a leitura e enfrentamento do déficit habitacional
guantitativo e qualitativo no estado, dando maior énfase para a capital, Cuiaba. Tais a¢Oes
visibilizam ainda o debate no estado sobre os limites e alcances das estruturas institucionais
para o enfrentamento das questdes e resolugao dos conflitos sociais juridicos, urbanisticos e
ambientais. A partir do nosso lugar — a universidade publica -, o grupo vem explorando as
possibilidades de atuacgdo critica e propositiva, pautada pelo que preconiza a Lei Federal
11.888/2008, assegurando, nos projetos de extensdo universitaria, a assessoria/assisténcia
técnica publica e gratuita as familias de baixa renda e com maior vulnerabilidade
socioeconOmica. A Lei da ATHIS abrange trabalhos técnicos de projeto de edificios novos,
reforma, ampliagdao, acompanhamento e execucdo de obras, bem como a¢Ges de regularizacdo
fundiaria, estimula “convénios ou termos de parceria entre o ente publico responsavel e as
entidades promotoras de programas de capacitacdo profissional, residéncia ou extensdo
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universitdria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia” como forma de capacitar
profissionais através de agdes junto as comunidades beneficiarias por iniciativas de ATHIS, desde
gue busquem “inovacado tecnolégica, a formulacdao de metodologias de carater participativo e a
democratizacdo do conhecimento” (BRASIL, 2008, Art 59).

Os estudos do Grupo EPURA/UFMT registram que o municipio de Cuiabd é constituido
por um grande numero de Nucleos Urbanos Informais (NUIs), consolidados e em consolidagao,
decorrentes de ocupacdes e loteamentos informais/irregulares desde o final dos anos 1980/90,
somados as ocupag¢des mais recentes, dado o crescimento expansivo na virada do milénio. E
um passivo histérico (atual e em expansdo), socioambiental que imprescinde de regularizacdo
fundidria, igualmente em suas diferentes dimensdées (juridica, urbanistica e ambiental) para
melhor enfrentamento dos impactos negativos que atingem as comunidades vulnerdveis
socioeconomicamente.

A Municipalidade tem interesse em destravar os inUmeros processos de REURB, no
entanto, essa agilidade pretendida depara-se com as fragilidades institucionais - econ6mica,
politica e técnico-administrativas (AZEVEDO, 2006). Nota-se a aplicabilidade de instrumentos e
procedimentos apoiados em legislacdes ultrapassadas, apoiando-se em dispositivos e
legislacbes de parcelamento formal que ndo incorporam as questdes da ndo regularidade
fundidria (como a Lei n? 6.766/1979). Ademais, soma-se o desafio para definicdo e
caracterizagdo dos Nucleos Urbanos Informais, bem como para dimensionamento das suas
inadequagdes urbano-habitacionais em vistas a orientar e subsidiar diretrizes do Plano Diretor
e Lei de Ocupagdo do Solo, e em particular, direcionar a atualizagdo das ag¢des e linhas
programaticas do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social da capital.

Nesse contexto, dentre as varias frentes de atuagao do Grupo, apresentamos nesse
artigo as andlises propositivas em Projetos de Extensdo Tecnoldgica que procuram responder,
na pratica, as demandas anunciadas. Visando o enfrentamento das questdes socioambientais e
institucionais exigidas pela REURB em articulagdo com as a¢des de ATHIS, o Grupo de Pesquisa
e Extensdo EPURA/UFMT estruturou os “Projetos Pilotos de Regularizagdo Fundiaria de Nucleos
Urbanos Consolidados - Santa Terezinha e Alto da Boa Vista em Cuiaba/MT”.

Os Projetos de REURB Santa Terezinha e Alto da Boa Vista se estruturam a partir de
didlogos recorrentes entre o Grupo, o Instituto Cidade Legal (ICL) e o Ministério Publico Estadual
(MPE/MT), visionando os instrumentos da Lei Federal da REURB e sua aplicacdo concreta em
projetos pilotos. Ademais, explora os alcances da atuac¢do e resolucdo de conflitos, a partir das
especificidades sociais, juridicas, urbanisticas e ambientais que articula, por meio de Equipe
Técnica interdisciplinar da Universidade Publica e colaboradores (Arquitetura e Urbanismo,
Direito, Geografia, Geologia, Servico Social), em didlogo com diversos agentes sociais que
compde o projeto.

O MPE/MT, preocupado com as questdes socioambientais dos Nucleos Informais e as
dificuldades operacionais encontradas pelas Instituicdes Publicas, solicitou ao ICL e a UFMT a
apresentacdo de proposta de REURB que envolvesse, ao menos, dois tipos diferentes de Nucleos
Urbanos Informais Consolidados:
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a) sobre area de dominio publico estadual, no caso, sob a responsabilidade
administrativa do Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT), o Nucleo Informal Alto da
Boa Vista (Figura 1), localidade que integra o Bairro Despraiado na Regido Administrativa Oeste
de Cuiaba e;

b) sob dominio privado, o Nucleo Informal Santa Terezinha (Figura 2), localizado,
parcialmente, no Bairro Residencial Coxipd - Regido Administrativa Sul.

A partir dessas defini¢cdes iniciais, foram incluidos na estruturacdo do projeto, o
Governo do Estado de Mato Grosso, por meio do INTERMAT; a Prefeitura Municipal de Cuiaba
(PMC), através da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagcdo Fundiaria (SMHRF), e as
AssociacOes de Moradores e Comunidade em geral dos nucleos Santa Terezinha e Alto da Boa
Vista.

Figura 1 - Nucleo Urbano Informal Consolidado Alto da Boa Vista.
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Arquitetura e Urbanismo - Projeto REURB/ EPURA/UFMT, 2023.
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Figura 2 - Nucleo Urbano Informal Consolidado Santa Terezinha.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Arquitetura e Urbanismo - Projeto REURB/ EPURA/UFMT, 2023.

O artigo apresenta resultados parciais desse processo nos dois nucleos informais
citados, explorando, em via dupla, os caminhos possiveis entre as ag¢des de
Assessoria/Assisténcia Técnica e exigéncias legais da Lei Federal 13.465/2017.

2 ESTRUTURAGAO DO PROJETO PILOTO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE NUCLEOS
URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS

O Projeto de Extensdo Tecnoldgica insere-se no contexto das Leis n2 11.888/2008 e n°
13.465/2017. Estas a¢bes tém como objetivo ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo
de baixa renda através da permanéncia desses ocupantes em seus territdrios, inserir essas
unidades imobilidarias no ordenamento territorial urbano e, em alguma medida, mitigar e/ou
compensar os impactos decorrentes das mudangas climaticas/ambientais.

A Lei da REURB vigente reafirma a distingdo em modalidades: Reurb de Interesse Social
(REURB-S) - voltada aos nucleos “ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa
renda” e, Reurb de Interesse Especifico (REURB-E) - voltada aos nucleos ocupados por populagdo
gue ndo se enquadra como baixa renda. A lei compila um conjunto de instrumentos juridicos,
dentre alguns ja estabelecidos e de notério conhecimento como: usucapido, desapropriagdo por
interesse social; incluindo outros inovadores como a “legitima¢do fundidria”, destravando
gargalos iniciais da REURB. Reforga, como na legislacdo anterior, a exigéncia de apresentacdo de
estudo preliminar das desconformidades juridicas, ambientais e urbanisticas, estudos técnicos
ambientais e de risco, bem como cronograma de servigos e compensagoes.

Dessa forma, na estruturagdo metodoldgica do Projeto Piloto de REURB, proposto pelo
Grupo EPURA/UFMT, a divisdo em etapas buscou acompanhar e responder aos ritos da Lei
13.465/2017, em consonancia também com as diretrizes da Extensdo Universitaria, enquanto
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processo dialégico e de comunicacdo de conhecimentos (Freire, 1983), considerando as
seguintes etapas: a) Dinamicas Interinstitucionais; b) Nivelamento de Equipes; c) Pesquisas,
Levantamentos e Avalia¢des; d) Planejamento/Projeto de Regulariza¢cdo Fundiaria Urbana.

Para tanto foi pré-estabelecida uma sequéncia para inicio das referidas etapas. A
dindmica dos processos em uma perspectiva de envolvimento de diversos agentes resulta
também em um alargamento e flexibilizacdo dos encontros. Envolvendo também o alinhamento
entre demandas praticas da atuacdo de assessoria e os objetivos pedagdgicos. As etapas em
certos periodos sdao sincronas, retroalimentando umas as outras, como podemos observar na
Figura 3, abaixo.

Figura 3 - Cronograma Fisico Projetos Pilotos de Regularizagdo Fundiaria.
PROJETOS PILOTOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE NUCLEOS URBANOS CONSOLIDADOS INFORMAIS

SANTA TEREZINHA E ALTO DA BOA VISTA - CUIABA/MT

1. DINAMICAS CADASTRO SOCIECONOMICO E TERRITORIAL
INTERINSTITUCIONAIS

(UFMT/ICL/INTERMAT/PM

C/MPE/Comunidades

2.NIVELAMENTOEQUIPES ARQUITETURA E URBANISMO I DIREITO | GEOGRAFIA | GEOLOGIA | SERVICO SOCIAL

3.PESQUISAS, GEORREFERENCIAMENTO URBANISTICO | GEOAMBIENTAL | SOCIOECONOMICO
LEVANTAMENTOS E
AVALIACOES

4.PLANEJAMENTO/ GEORREFERENCIAMENTO URBANISTICO | GEOAMBIENTAL | SOCIOECONOMICO 1JURIDICO
PROJETO PARA

REGULARIZACAO

FUNDIARIA URBANA

Fonte: Acervo Grupo de Pesquisa e Extensdo EPURA/UFMT, 2022.

2.1 Dinamicas Interinstitucionais

A Lei da REURB estabelece um conjunto de procedimentos sequenciais fluindo sem a
existéncia de conflitos. Todavia, experiéncias anteriores indicam a imprescindivel construcdo
dialdgica entre os agentes sociais (AZEVEDO et al, 2021), pratica estimulada pela Lei de ATHIS, e
o principio guia de processos extensionistas. Nos Projetos Pilotos propostos, denominamos esta
atividade “Dinamicas Interinstitucionais”, permeando todo o projeto, e antes, no momento de
concepgao, foi definidora da estruturacdo do Projeto Piloto de REURB - Alto da Boa Vista e Santa
Terezinha, e permanece como espinha dorsal desta agdo extensionista.

As reunides entre as Equipes de Arquitetura e Urbanismo, Direito, Geografia, Geologia
e Servico Social com os outros agentes (de forma isolada ou combinada) ocorrem no periodo de
planejamento das etapas do projeto, durante o desenvolvimento de cada uma delas e para
resolucao de demandas emergenciais durante a condugdo dos trabalhos. Esses momentos tém
se mostrado importantes para (re)alinhamento dos procedimentos metodoldgicos dos Projetos,
como, por exemplo, os ajustes realizados na etapa de Cadastramento Socioecondémico e
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Territorial, que combina trabalho conjunto das Equipes de Arquitetura e Urbanismo e Servico
Social.

Entre a realizagdo do Cadastramento Socioecondmico e Territorial do Nucleo Santa
Terezinha (sobre propriedade privada) e do Alto da Boa Vista (dominio do Estado), ocorreram
adequacdes metodoldgicas modificando o fluxo de trabalho por dinamicas interinstitucionais
envolvendo os procedimentos do INTERMAT (Figura 4).

A nova configuracdo foi resultado do didlogo entre as equipes técnicas do Projeto
Piloto e INTERMAT, resultando em um plano de mobilizacdo que organizou o Cadastramento
em trés momentos, sendo eles: a) cadastramento territorial e pré-preenchimento das
declara¢Oes, b) digitalizacdo de documentos e protocolo, c) cadastro socioecon6mico e
assinatura de declaragdes.

Figura 4 - Cadastro Técnico Socioeconémico e Territorial do Santa Terezinha.

r = \.
Fonte: Acervo Grupo de Pesquisa e Extensdo EPURA/UFMT, 2023.

Esta readequacdo da metodologia foi implantada durante a atuag¢do no nucleo Alto da
Boa Vista e obteve resultado positivo, gerando uma melhor compreensdo da populagdo a
respeito do processo em sua totalidade, criando um fluxo de trabalho continuo e mais agil entre
as Equipes de Arquitetura e Urbanismo e Servigo Social. Esta situagdo evidenciou que o processo
de reavaliagdo das metodologias idealizadas e empregadas (e procedimentos que as compdem)
devem ser constantemente revisitadas e reformuladas (Figura 5).
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Figura 5 - Reunides entre Equipes Técnicas Intermat (Servigo Social) e Equipes Projeto Piloto de REURB
(Arquitetura e Urbanismo e Servico Social), para tratar do Cadastro Técnico Socioecondmico e Territorial do Alto
da Boa Vista.

Fonte: Acervo Grupo de Pesquisa e Extensdo EPURA/UFMT, 2023.

E durante as Dinamicas Institucionais que as Equipes do Projeto Piloto (especialmente
Arquitetura e Urbanismo, Direito e Servigo Social) tém observado que esse novo desenho e
instrumental proposto pela Lei Federal 13.465/2017, quando da sua aplicagdo em casos
concretos, encontra certa inconciliabilidade entre as instituigdes Municipal e Estadual, que
seguem muito direcionadas pelos procedimentos anteriormente estabelecidos no ambito
cartorial.

O inovador instrumento juridico “Legitimac¢do Fundiaria” encontra resisténcia em ser

aplicado, por vezes, por inseguranga e/ou desconhecimento das Equipes Técnicas da SMHRF e
INTERMAT, que defendem o uso recorrente dos procedimentos protocolares ja conhecidos - e
praticados anteriormente -, como a unificacdo de matriculas e buscas cartoriais, que arrastam a
celeridade dos processos de regularizagdo. Procedimentos que combinam os instrumentos da
Demarcacdo Urbanistica e Legitimacdo Fundiaria, que seria justamente essa sobreposi¢do entre
a documentagdo cartorial do nucleo urbano informal consolidado e o entendimento desse
nucleo no contexto urbano, também custam a ser aplicados. Essas resisténcias exigem da Equipe
do Projeto, juntamente com apoio/intermediacdo do MPE/MT, no entendimento pleno dos
instrumentos juridicos aplicaveis e na construgao de didlogo a resolugao desses conflitos inter-
institucionais.

J4d as acles sobre areas privadas ou de dominio municipal, demandam uma
proximidade maior com a Equipe da SMHRF/PMC. Nesse sentido, as Equipes tém se debrucado
sobre as particularidades da recém aprovada Lei Municipal de Regularizagdo Fundiaria (Lei
Complementar n° 523/2023). O processo de elaborag¢do da Minuta de Lei contou com presenca
de diversos Agentes Sociais, como Movimentos Populares, entre eles a Unidgo Coxiponense de
Associacdo de Moradores de Bairro (UCAM) e Federagdo Mato-grossense de Associagcdes de
Moradores de Bairro (FEMAB), e ainda representantes da UFMT e ICL - membros das Equipes
deste Projeto Piloto. Todavia, aparentemente incorporou instrumentos mais restritivos que os
da Lei 13.465/2017, que exigiam proposicdo de novas estratégias para conduzir os projetos de
REURB do Alto da Boa Vista e Santa Terezinha.

Por fim, sera no espaco de didlogo das “Dinamicas Institucionais” a possibilidade de
resolucao de conflitos quanto aos procedimentos “técnicos-administrativos” no ambito da PMC.
Estes alinhamentos serdo muito importantes na Ultima Etapa - denominada “Projeto de REURB”,
pois a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel
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(SMADESS) e a Secretaria Municipal de Regularizacao Fundiaria e Habitacdo (SMARFH) ainda
precisam assimilar os principios da Regularizacdo Fundidria (que ndo sdao os mesmos utilizados
nos projetos de parcelamento novos), e assim definir procedimentos para analise e deliberacdo
de processos de Regularizacdo Fundidria a luz dos marcos legais, federal e municipal, vigentes.

2.2 O Nivelamento das Equipes

O Nivelamento dos Membros das Equipes (de Arquitetura e Urbanismo, Direito,
Geografia, Geologia, Servico Social) é voltado a apresentacdo das Tecnologias Sociais e de
Georreferenciamento que vém sendo exploradas, aplicadas e reanalisadas ao longo do Projeto
de Extensdo. Foram realizados um conjunto de Treinamentos, desde o contato com e utilizagcdo
de equipamentos como RTK e drone (em drea teste - chacara em drea rural), todos necessarios
nos levantamentos do cadastro territorial (planialtimétricos, urbanistico e geoambiental (Figura
6), ao processamento dos dados coletados por meio da utilizagdo de softwares de
georreferenciamento como o Agisoft Metashape e QGIS, para produzir ortomosaico
georreferenciado da drea, enfatizando a vetorizagdo dos assentamentos, quadras, lotes e
edificacdes no QGIS, producdao de mapas com todos os elementos graficos necessarios, com
base nas premissas testadas em experiéncia anterior (AZEVEDO et al, 2021 b).

Ha também os momentos de apresentagao dos procedimentos, em campo, de andlise
geoambiental; de debate e construcdo coletiva de questiondrios (Cadastro Socioecon6mico),
treinamento de abordagem de entrevistados, oferecido por Equipe de Servigo Social e, estudos
das LegislagcGes Vigentes e interpretacdo interdisciplinar, conduzida pelas Equipes de Direito e
Arquitetura e Urbanismo. O nivelamento - e ou treinamento das Equipes - extrapolaram os
meses iniciais previstos no cronograma de execu¢do do projeto, e novos treinamentos se
mostraram necessdrios de forma recorrente.

Figura 6 - Momentos de Nivelamento/Treinamento das Equipes do Projeto Piloto. Mapeamento Aéreo e

Levantamento Georreferenciado - Médulos Tedrico e Pratico.
- -

- i
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Como forma de capacitar profissionais e comunidade, compromisso assumido a partir
da Lei de ATHIS, os treinamentos sdo oferecidos aos membros das Equipes do Projeto (Docentes,
Alunos e Colaboradores Externos), abrangendo também o publico externo. Estes muitas vezes,
ocorrem no ambito das “Dinamicas Interinstitucionais”, quando das trocas e analises de
procedimentos metodoldgicos entre equipes técnicas das diferentes instituicdes.

2.3 Pesquisas, Levantamentos e Avaliagbes nos/dos Territorios dos Nucleos Urbanos Informais
Consolidados

Como registram Arruda e Miranda (2016), muitos Nucleos Urbanos Informais
Consolidados nado lograram éxito em processos de REURB pela necessidade de caracterizacao
material do territério, tendo como peca fundamental, os levantamentos planialtimétricos. As
dificuldades também limitavam a producdo dessas pecas técnicas por Grupos que prestavam
ATHIS, como “[...] a falta de equipamentos topograficos adequados e dificuldades logisticas ou
financeiras para o trabalho de campo, [...] a terceirizacdo dessa atividade, na delegacdo de
decisdes da selecdo de marcos e referéncias notaveis para a identificacdo e demarcagao das
guadras e lotes existentes, e um terceiro, sem o olhar apurado para os elementos significativos
necessarios a implantacao do tracado urbanistico. O ultimo, por conta da falta de intimidade de
Equipe de Arquitetos (e Urbanistas) com o processo de levantamento topografico, acarreta o
aceite do levantamento sem qualquer verificacdo dos resultados da acurdcia posicional bem
como da avaliagdo dos impactos da propagacdo de erros ocorridos” (ARRUDA; MIRANDA, 2016,
p.17).

Com o compromisso de incorporar inovag¢des nos processos de REURB, a Equipe de
Arquitetura e Urbanismo realizou todo o levantamento planialtimétrico cadastral dos Territérios
dos Nucleos Alto da Boa Vista e Santa Terezinha utilizando alvos artificiais distribuidos em
pontos pré-definidos no terreno, instalando base do RTK e coletando dados georreferenciados
dos pontos. Assim que os pontos ja estavam distribuidos e seriam visiveis nas fotos areas, foi
executado o voo automatizado com o drone. A partir dessa etapa, foi gerado o ortomosaico
georreferenciado dos nucleos urbanos consolidados, sendo obtida uma base para a vetorizagao
sobre aimagem e consequente produgdo dos mapas base a serem utilizados nos levantamentos
geoambiental, cadastramento territorial, e nas analises de desconformidades juridicas,
urbanisticas e ambientais. Esse conjunto de dados subsidiardo a producdo das pecas técnicas
gue compdem o Projeto de Regularizagdo Fundiaria nos moldes da Lei federal n® 13.465/2017

(
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Figura 7 - Momentos de Nivelamento/Treinamento das Equipes do Projeto Piloto. Mapeamento Aéreo e
Levantamento Georreferenciado - Mddulos Tedrico e Pritico.

' = N . 4

5 e =) e DA
Fonte: Acervo Grupo de Pesquisa-A¢ao UFMT, 2022 e 20233.

Aos levantamentos planialtimétricos, com auxilio de imagens georreferenciadas, sao
somados os levantamentos in loco, bem como a analise morfolégica do processo de ocupacao
dos Nucleos Urbanos ao longo do tempo com auxilio de fotos aéreas e de satélite das décadas
de 1980/90 e 2000 (imagens cedidas pela equipe da Geologia do banco de dados da ESTEIO -
Engenharia e Aerolevantamentos S.A). Posteriormente as analises sdo combinadas, quando é
possivel entender as areas de ocupagdo mais antigas e mais recentes, bem como, o avango (ou
ndo) da ocupacio, sobre de Areas de Protecido Permanente (APP).

Dos dados preliminares, podemos caracterizar a estrutura do Nucleo Urbano Informal
Consolidado Alto da Boa Vista, que foi implantado em sitio que apresenta areas com declives
acentuados, area de morrotes com extensoes de solo, e a presenga de cérrego onde se encontra
a ocupacdo consolidada. O Nucleo Santa Terezinha foi implantado em sitio entrecortado por
Cdrregos, imprimindo a caracteristica de Planicie Alagada. Nos levantamentos de campo, as
Equipes percorreram as areas marginais nos corregos dos dois Nucleos, observando
atentamente as areas de maior declividade e ou alagaveis, e analisando a estabilidade do solo
nesses pontos.

2.4 Planejamento, Projeto de REURB

A etapa final prevista, como dito, foi denominada Projeto de REURB. No entanto,
mesmo que este seja indicado, na sequéncia de atividades, como ultima fase, a Equipe entende
que o projeto, em certa medida, foi iniciado desde a primeira reunido entre as Instituicdes
Publicas voltadas a viabilizar esses processos. As discussGes entre as Equipes Institucionais e
com as Comunidades, o Levantamento em campo e o Cadastro Socioeconémico tém
proporcionado a caracterizagdo Urbanistica e Ambiental dos Nucleos e a definicdo preliminar
das premissas projetuais, que serdo revisadas com Técnicos, Gestores e as Comunidades na
etapa projetual.
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Logo, novas reunides serdo necessdrias para compartilhar o resultado desses
levantamentos, avaliando, conjuntamente, os conflitos e potencialidades que eles evidenciam,
definindo as premissas do Projeto de Regularizacdo Fundidria Urbana do Alto da Boa Vista e
Santa Terezinha.

3. CONSIDERAGOES PARCIAIS

A realizagdao dos Projetos Pilotos tem exigido, da Equipe interdisciplinar do Grupo de
Pesquisa e Extensdo EPURA/UFMT, didlogos internos e com diferentes Agentes Sociais, como
Técnicos, Gestores da SMHRF/PMC, INTERMAT, Liderancas Comunitarias e Moradores dos
Nucleos Urbanos Informais Consolidados em Cuiabd/MT - Alto da Boa Vista e Santa Terezinha.

Todos esses agentes tém o mesmo interesse - levarem a cabo o Projeto de
Regularizacdo Fundidria Urbana, mas com expectativas diferentes. Reconhecer essas
expectativas auxilia na formulacdo de estratégias adequadas na conducdo da a¢do/mediacdo
com os diferentes agentes envolvidos, e em particular com o prdéprio principio extensionista do
Projeto. Essa experiéncia tem permitido que os membros das Equipes dos Projetos Pilotos
(destacando os alunos de Arquitetura e Urbanismo, Geografia, Geologia e Servigo Social) e das
Instituicdes Publicas parceiras, experienciem os alcances e limitacdes dos procedimentos
previstos na Lei da REURB, aplicados a casos concretos na Capital, além das limitacGes das
Estruturas Institucionais na conducado de projetos de REURB. S3o nos didlogos integrados entre
os diferentes agentes que hd possibilidades de superar obstaculos, e aprimorar formas de
conducdo de agles para aplicagdo da lei. Evidenciamos a importancia das “Dinamicas
Institucionais”, de espagos que incentivam os encontros e trocas de diversas naturezas entre os
diferentes agentes sociais, dialogando com os objetivos da Lei de ATHIS e explorando os
principios dialdgicos das acGes de pesquisa, extensdo e inovagdo tecnologia que a experiéncia
permite.

Ao longo de todo o projeto de extensdo, nos deparamos com Técnicos e Gestores
Pdblicos reservados diante das novidades legais, enquanto Liderangcas Comunitdrias e
Moradores se mostraram ansiosos e esperan¢osos. O tempo dos didlogos extrapolam os
cronogramas previstos e calenddarios académicos, mas, em certa medida, acabam sendo
compensados com a agilidade que os Procedimentos de Georreferenciamento e das Tecnologias
Sociais aplicados tém proporcionado. Espera-se que os produtos resultantes facilitem os
didlogos e resolucdo de conflitos juridicos-administrativos, ja que estes tém se mostrado os mais
recorrentes até o momento. Estamos caminhando a Etapa Final do Projeto de REURB, com os
levantamentos Geoambiental, Socioecondmica e Territorial, das areas, completos, que irdo
subsidiar as diretrizes do Plano Urbanistico de Regularizagdo Fundiaria, que contard com
cronograma fisico de servicos para implantagdo de possiveis obras de infraestrutura essencial,
compensacdes urbanisticas, ambientais e outras, que se mostrarem necessarias.
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