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A UTILIZACAO DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTAO
AMBIENTAL PARA O CONTROLE DO AQUECIMENTO GLOBAL.

Anaor D. Carneiro Silva®

RESUMO

Este artigo pretende situar a discussdo sobre controle de emissdes de poluentes da
Conferéncia sobre Mudanca Climética e a assinatura do Protocolo de Kyoto, dentro do
contexto da literatura econdmica relevante. So feitas também consideracfes sobre a posi¢do
brasileira, analisando sua racionalidade econdmica e consisténcia. Argumenta-se que 0
Protocolo de Kyoto é uma tentativa de se diminuirem as emissdes de poluentes através do
efeito tecnologia. A solucdo 6tima pode ser atingida por meio de um acordo de cooperagéo
tecnoldgica.

Palavras-Chave: aguecimento global, meio ambiente, efeito-estufa.

ABSTRACTS

In this article, we review the discussions that took place at the United Nations Framework
Conference on Climate Change and analyze the Kyoto Protocol and the Brazilian position
based on the relevant literature in the field of Economics. We show the pros and cons of the
agreement made so far and consider the future agenda. The Kyoto Protocol stresses the role of
technology as a means to curb polluting emissions. The optimal solution could be attained
with technological cooperation agreement.

Keywords: Kyoto Protocol — global warming — polluting emissions.

INTRODUCAO
A Convencédo Preliminar sobre Mudangas Climéticas, assinada em 1992 no Rio de

Janeiro, atraiu ampla atencdo internacional para os riscos de um gradual aquecimento do
planeta, provocado pelo uso de combustiveis fosseis e outras atividades correlatas. No Rio, 0s
governos signatarios se comprometeram a fazer algo em relagdo as mudancas climaticas
globais, mas ndo eram obrigados a tomar nenhuma medida especifica.

Desde a conferéncia do Rio, as medidas efetivamente tomadas para reducdo dos
gases poluentes — didxido de carbono, metano, 6xido nitroso e os gases clorofluorcarbonos
(CFCs) — ficaram muito aquém dessas intengdes. As emissdes de CFCs diminuiram devido ao
Protocolo de Montreal, assinado em 1987, para protecdo da camada de oz6nio, e as emissoes
de diéxido de carbono estdo, desde 1992, aumentando em ritmo menor, devido a um

crescimento econdmico abaixo do previsto na Europa, no Japdo e na antiga Unido Soviética.
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Apesar disso, ha previsdes de que as emissdes de dioxido de carbono associadas a producédo
de energia aumentem cerca de 30% até 2010, conforme dados da OCDE.

Em Kyoto, os 24 Paises ricos, que integravam a Organizacdo para Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e os Paises europeus da ex-Unido Soviética se
comprometeram a reduzir suas emissoes de gases prejudiciais a camada de o0z6nio até 2010.
As metas de reducgdo, que também levam em conta a plantacdo de arvores que removem o
dioxido de carbono da atmosfera, sdo de 8%, 7% e 6% abaixo dos niveis de 1990 para a
Unido Européia, os Estados Unidos e o Japdo, respectivamente.

A posicdo dos paises em desenvolvimento, contudo, foi a de ndo aceitar nenhuma
meta quantitativa para as emissdes. O Brasil, importante por deter boa parte das florestas que
agem como sumidouros para absorcdo das emissdes de didxido de carbono, esteve inflexivel
guanto a sua recusa em negociar quaisquer metas para as emissdes. Para 0s seus
representantes, os paises desenvolvidos é que sdo 0s responsaveis pela maior parte das
emissdes dos gases do efeito estufa do planeta. Portanto, precisam enfrentar, de forma
inequivoca, suas responsabilidades de reduzir as emissdes num montante apropriado para se
evitarem as graves consequéncias da mudanca climética, propondo, até mesmo, a criagdo de
um Fundo de Desenvolvimento Limpo, para transferir tecnologias menos poluidoras para as
nagdes menos desenvolvidas.

Para Martine (1992:35), o Brasil vai participar dos problemas ambientais, em grande
parte, por forca do que ocorre em suas reas de adensamento demogréfico, e ndo de sua mata.
Ele argumenta que a lista dos problemas ambientais é tipica da industrializagdo atrasada e da
pobreza: a poluicdo do ar e da agua, pelas industrias de transformacédo e processamento, assim
como pelos gases provenientes do fluxo intenso de veiculos; a precariedade dos servicos de
agua, lixo e esgotos; o crescimento desenfreado de favelas, corticos e invasfes, como ainda

sua insalubridade, dentre outros.

2. OPROTOCOLO DE KYOTO E O REFLEXO SOBRE A ECONOMIA MUNDIAL
A abordagem adotada em Kyoto por si ndo resolverd esse problema. Os tratados
internacionais concebidos para o alcance de objetivos comuns, segundo Cooper (1998),
dividem-se em duas categorias: a daqueles em que se estabelecem, por comum acordo,
objetivos nacionais, mas deixam a cargo dos paises o cumprimento das metas, e a dos que
definem um conjunto de aces, decididas de comum acordo. O Tratado de Kyoto pertence a
primeira categoria. O cerne desse acordo séo as negociagdes com a determinagéo, para cada

pais, de limites para a emissdo de gas relacionados ao efeito estufa. A fixacdo de metas
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reduzidas o suficiente, para amenizar de fato as mudangas climaticas provocadas pelo homem,
ira fazer com que tais direitos de emissdo valham trilhGes de ddlares, mesmo podendo ser
negociados entre paises.

A estabilizacdo de gases poluentes na atmosfera acabaré exigindo a diminuicdo das
emissOes de gases carbdnicos a niveis impossiveis de ser alcangados sem a participacdo dos
Paises em desenvolvimento, porém a estrutura do tratado proposto é inaceitivel para eles.
Portanto, um equacionamento eficaz do problema do aquecimento global s6 ocorrera por meio
de acBes decididas de comum acordo, tais como impostos arrecadados por cada pais sobre as
emissdes de gases poluentes, e ndo pela definicdo de cotas nacionais de emisséo.

Diniz (1998:314) destaca quatro efeitos que impactam sobre o fluxo de emissdes de
poluentes no mundo: escala, tecnologia, composigdo entre paises e composicdo entre setores.
Ele observa que a ideia de que o desenvolvimento produz sempre conseqiiéncias danosas ao
meio ambiente é falsa. Para ele, este fato sO seria verdadeiro se ndo houvesse introdugdo de
outras tecnologias menos poluidoras e se a fatia do produto pertencente a cada pais e a cada
setor permanecesse constante, hipdteses completamente em desacordo com os fatos do mundo
real.

A introducgdo de tecnologias menos poluidoras é o que estava em jogo em Kyoto. A
procura de um acordo envolvendo Vvarios paises se deve a uma avaliacdo ndo somente da
urgéncia do problema que afeta a todos, mas principalmente da necessidade de cooperagdo
para se obter uma solucdo que é a melhor em termos de bem-estar social.

A posicdo dos paises em desenvolvimento, como um todo, e do governo brasileiro,
em particular, parece encarar a questdo como um dilema do prisioneiro (Diniz, 1998:320). No
fundo, h& uma desconfianga no que tange & capacidade de se impor o cumprimento do acordo
por todos (enforcement). Por causa disso, 0 acordo ndo possui credibilidade. Entdo, ao invés
de o pais se comprometer com metas quantitativas, o pais assume o papel de carona, uma vez
que se houver beneficios eles se estenderiam a todos. No entanto, a solu¢do cooperativa, com
todos se comprometendo e efetivamente cumprindo suas metas, é a que produz um maior
bem-estar para 0 mundo como um todo. Diniz (1998) assevera que esta solucdo € a Unica que
pode forcar a diminuicdo dos gases que provocam o efeito estufa, uma vez que para ele
aparentemente predomina o efeito escala.

Segundo observa Jacobs (1991), as emissBes de didxido de carbono ou CFC tem um
impacto global e ndo local. Portanto, elas somente poder&o ser medidas numa escala global. O
principio de &reas equilibradas, onde as emissdes estdo subindo, com &reas, onde as emissdes

estdo caindo, parece ser razodvel. Por este aspecto, a escala na qual a sustentabilidade é
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definida vai variar de acordo com essas circunstancias. Para ele, as metas para o controle das
emissOes deveriam se estender também para a poluicdo marinha e estoque de peixes em &guas
internacionais, para florestas que tém um papel global na absorcdo de diéxido de carbono e
para suprimento de aguas que atravessam fronteiras nacionais.

Leggett (1992:428) afirma que os principais requisitos para sobreviver a ameaca do
efeito estufa s@o a eficiéncia energética, as formas renovéveis de producdo de energia, a
suspensdo imediata e total da producdo de gases CFC e correlatos, uma agricultura com
menos emprego intensivo de gases-estufa, a sustagdo do desmatamento e o reflorestamento.

Para Cooper (1998), a amenizagéo do problema do aquecimento global por meio de
uma acdo coletiva formal ndo sera uma tarefa facil pelas seguintes questdes. Primeiro, as
mudancas climéticas decorrentes de um aumento na concentragdo de gases poluentes € uma
questéo global, pois, seja qual for o local em que tenham sido produzidos, esses gases acabam
por se dispersar nas camadas superiores da atmosfera.

Segundo, os beneficios resultantes da contencdo das emissdes de gases poluentes
somente serdo perceptiveis num futuro politicamente distante, a0 passo que 0s custos recairdo
no presente. A grande dispersao dos esperados beneficios futuros de uma acgdo coletiva no
presente proporciona um incentivo para cada Pais apoiar verbalmente a a¢do coletiva, mas,
por outro lado, deixar de cumprir a sua parte — comportamento que alguns chamam de *
problema do clandestino a bordo”.

Terceiro, a ampla variedade de fontes emissoras de gases poluentes — sobretudo o
consumo de combustiveis fosseis (6leo diesel), o cultivo de pantanais e a pecuaria — significa
que as restrigdes irdo exigir mudangas no comportamento de centenas de milhdes de pessoas,
e ndo apenas na vontade politica desses governantes. Desse modo, a parte mais importante de
um regime efetivo para limitar as mudancas no clima requer ndo s6 um acordo entre 0s

governos, mas a influéncia efetiva dos governos sobre suas populages.

3. O SISTEMA DE COTAS BASEADAS NAS EMISSOES COMO INSTRUMENTO
ECONOMICO PARA CONTROLE DA POLUIGAO

O sistema de cotas baseadas nas emissdes esta fundamentado nos principios do
direito de propriedade, os quais devem ser definidos de forma clara, bem como seréo
implementados e definidos quanto & sua aplicagdo. Quando se definem metas quantitativas
para um pais, elas quase sempre refletem sua historia recente. Segundo Cooper (1998), tais
metas sdo definidas aproximadamente na mesma proporgdo do volume de emissfes de

poluentes ou da tonelagem de peixes capturados nos ultimos anos. Na verdade, trata-se de
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uma distribuicdo de direitos de propriedade aos atuais participantes do jogo, premiando 0s que
se destacaram nos Ultimos tempos em funcdo de suas atividades produtivas.

Field (1997) destaca que os direitos de propriedade, para que funcionem
corretamente, devem satisfazer a trés importantes condigdes: a) serem definidos de maneira
clara, bem como serdo executados e transferidos; b) existéncia de um sistema razoavelmente
eficiente e competitivo, de tal modo que as partes interessadas possam negociar a maneira
pela qual devem utilizar os direitos de propriedade; e c) existéncia de um conjunto de
mercados que propiciem aos proprietarios capturar todos os valores sociais associados com a
utilizacdo de um ativo ambiental.

Pelo aspecto pratico, contudo, as cotas assim distribuidas serdo inteiramente
inaceitaveis, principalmente para os paises que s6 agora comegaram a se industrializar. Nesses
paises, a demanda por combustiveis fosseis cresce numa velocidade desproporcional. Os seus
representantes argumentam que a maior parte dos atuais gases poluentes produzidos pelo
homem foram emitidos pelos paises hoje desenvolvidos e, portanto, caberiam a estes os
maiores sacrificios.

Mueller (1998) sugere, para o caso das emissdes do dioxido de carbono, o emprego
do mercado de direitos transaciondveis a poluir, de forma que induza paises e regides ainda
ndo densamente povoados e industrializados a desenvolver atividades que produzam
sequestro de carbono — como o reflorestamento, e outras atividades envolvendo o cultivo em
larga escala e a manutencdo das espécies vegetais que absorvam (que sequestrem) o dioxido
de carbono da atmosfera.

Por outro lado, existem especialistas que sugerem, por um motivo de simples justica
distributiva, que as cotas de emissdo deveriam se basear no nimero de habitantes de cada
pais. Isto favoreceria os paises mais populosos, como China, india, Indonésia, Bangladesh e
Nigéria. Para contribuir para a reducéo das alteracdes climéticas, a aplicacdo desse principio
exigiria drésticos cortes nas emissdes dos atuais Paises ricos, implicando radicais mudancas
nas condicdes de vida de suas populacdes. Cooper (1998) estabelece que as cotas baseadas em
critérios demogréaficos ndo levariam em conta a distribuicdo irregular dos recursos
energéticos, que faz com que as nacdes com grande capacidade hidrelétrica dependam menos
de combustiveis fosseis.

Talvez o mais razoavel para a distribuicdo das cotas de emissdo e da obrigacdo de
reduzi-la seja calcular uma projecéo de emissbes para cada pais com base em sua histéria
recente, em suas perspectivas de desenvolvimento e na experiéncia passada com o impacto do

desenvolvimento econdmico sobre o aumento das emissdes de gases poluentes. Em seguida,
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cada pais seria encarregado de reduzir a emissdo segundo um percentual uniforme, definido
em funcdo de alguns pardmetros de reducdo global, aplicados & sua trajetdria individual
prevista.

Uma vez estabelecidas as metas de cada pais, elas precisam ser traduzidas em
condi¢Bes que induzam empresas e familias a modificar seus padrdes de consumo e evitar
atividades que resultem em gases poluentes. Uma das maneiras para viabilizar a mudanga do
comportamento da maioria dos atores econdmicos seria desestimular o consumo por meio dos

precos, isto é, encarecendo as atividades que produzem gases poluentes (Cooper, 1998).

4. OS MECANISMOS DE CONTROLE E IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
COTAS

Em principio, todos os gases poluentes deveriam ser incluidos, como foi acertado em
Kyoto, porém dado o nimero de atores envolvidos e de fontes de emissdo, seria impossivel
monitorar e policiar um acordo tdo abrangente. Por razdes préticas, o alvo principal deveria
ser o consumo de combustiveis fosseis, além de algumas outras atividades muito poluentes,
como a produgéo de cimento.

A monitoracgdo do uso de combustiveis fosseis seria mais facil, pelo fato de a maior
parte deles passarem por gargalos no processo produtivo, como gasodutos, refinarias de
petréleo e usinas geradoras de energia elétrica. A maior parte da producdo de carvdo mineral
também poderia ser controlada na boca das minas, ou nos rios ou estradas pelos quais é
transportada.

No entanto, isso ainda deixaria de fora uma grande parte das emissdes poluentes.
Desde 1850, apenas cerca de metade dos gases poluentes foram produzidos pela queima de
combustiveis fosseis. Outras fontes importantes sdo as queimadas nas florestas tropicais, o
uso de madeira como combustivel, a pecuaria, a rizicultura, os depésitos de lixo urbano e os
vazamentos em gasodutos. Por isso, excluir essas fontes de um regime baseado em cotas
nacionais limitaria de maneira significativa sua abrangéncia.

Metas rigorosas para a emissdo de combustiveis fosseis poderiam ser cumpridas
gracas a uma maior eficiéncia na converséo desse tipo de combustivel em energia utilizavel
pelas usinas existentes; pela substituicdo do carvdo mineral por gés natural; pela construcéo
de usinas e instalacdo de maquinarias que queimem menos carvdo por unidade de energia
utilizavel, incluindo usinas nucleares; e, por fim, pela diminuicdo da demanda energética.

N&o obstante, a maior parte da reducdo das emissdes nos paises ricos terd de ocorrer

na demanda final ou perto dela, em que é maior o nimero de consumidores. Essa reducéo
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deve ser alcangada por alguma combinacdo de impostos, campanhas de esclarecimento,
publicidade e educagdo ambiental. A maioria dos consumidores ndo tem consciéncia de que
pode poupar energia sem mudar de forma radical seu modo de vida. Para Cooper (1998), a
chave para o éxito ndo seriam os tratados intergovernamentais, mas 0s incentivos
proporcionados pelos governos aos seus cidaddos. Conclui ainda que, um tratado ndo passaria
de um meio para dividir o 6nus, de maneira aproximada, entre 0s Paises e proporcionar uma

espécie de disciplina internacional para a perseguicéo dos objetivos.

5. O SISTEMA DE IMPOSTOS COMO ALTERNATIVA PARA O CONTROLE DAS
EMISSOES DE POLUENTES

Uma importante alternativa as cotas nacionais de emissdo, trata-se de chegar a um
acordo internacional sobre um conjunto de agOes adaptadas para se obterem as redugdes
desejadas nos niveis de emissdo. Para o cumprimento de tais metas quantitativas, os governos
precisariam de qualquer modo criar incentivos para que seus cidaddos mudem seus habitos.
Dado que o estabelecimento de uma cota nacional de direitos de emissédo provavelmente se
revelaria tdo polémico quanto inviavel, talvez seja muito mais facil chegar a um acordo sobre
0 uso coordenado dos instrumentos disponiveis.

Para problemas como a reducéo das emissdes, um dos instrumentos mais eficientes
seria a utilizacdo da tributacdo das atividades indesejaveis. Todos 0s paises poderiam chegar a
um acordo para a cobranga de um imposto sobre a emissdo de gases carbonicos, que
aumentaria o preco dos combustiveis fosseis na propor¢do de seu contetido de carbono com
possiveis isen¢des para 0s usos que ndo emitem dioxido de carbono e outros poluentes
nocivos, tal como a producéo de alguns tipos de plasticos.

De acordo com Cooper (1998), um imposto dessa natureza apresentaria pelo menos
duas grandes vantagens. Primeiro, estimularia a diminui¢do da emisséo nas areas em que essa
reducdo é menos dispendiosa. Todos 0s emissores precisariam gozar dos mesmos incentivos
para reduzir as emissbes, porém o0s que a reduziria, na pratica, seriam aqueles que
economizariam mais no recolhimento de impostos do que gastariam para diminuir a emiss&o.
Os outros simplesmente pagariam o imposto. Desse modo, 0 imposto iria encorajar o0 uso de
gas natural em todas as partes, e mais importante, o imposto impulsionaria uma poupanca
generalizada dos combustiveis fosseis.

Segundo, o imposto iria gerar uma receita para governos cujas fontes normais de
recursos fossem o0s incentivos econdmicos para trabalhar, poupar ou assumir riscos

comerciais. 1sso devera torné-lo atraente para o ministério das financas de todos os paises.
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Quando a receita for elevada, o novo imposto deverd ser introduzido gradativamente. O
crescimento podera ser estimulado por meio da reducdo de outros impostos como, por
exemplo, aqueles que incidem sobre o comércio ou a renda.

Evidentemente, os impostos sobre os combustiveis fdsseis teriam alguns efeitos
indesejados, como adiar, nos paises mais pobres, a passagem do uso da lenha para os
combustiveis fosseis, ja que, na maioria dos casos, tributar a lenha seria invidvel do ponto de
vista econdmico e social.

Em principio, seria possivel estender a idéia de um imposto comum sobre o carbono
e também para o metano, abrangendo o cultivo de arroz em terras alagadas, o lixo degradavel,
0s vazamentos de gasodutos e a pecuaria.

Para Field (1997:291), a principal vantagem dos impostos aplicados sobre a emisséo
consiste em seus aspectos de eficiéncia. Ele destaca que se todas as fontes se encontram
sujeitas a0 mesmo imposto, estas ajustariam suas taxas de emissdo de tal modo que
satisfizesse o principio equimarginal. Uma segunda vantagem importante dos impostos sobre
a emissdo é que produz um grande incentivo para inovar e descobrir outras formas mais
baratas de reduzir as emissdes poluentes e, como consequéncia, o efeito estufa.

O monitoramento de um imposto uniforme sobre a emissdo de carbono seria menos
dificultoso do que monitorar a sua arrecadacdo. Para Cooper (1998), a maioria dos paises,
com excecdo de Cuba e da Coréia do Norte, realizam reunifes anuais com o Fundo Monetario
Internacional sobre suas politicas macroecondmicas, nas quais apresentam relatorios sobre o
nivel e a composicdo geral de suas receitas tributérias. Nessa base, o FMI poderia encaminhar
relatrios ao organismo encarregado de garantir o cumprimento de um tratado sobre as
emissOes poluentes. Tais relatdrios seriam complementados por inspe¢des internacionais tanto
dos maiores contribuintes, empresas de energia elétrica, como dos 6rgéos fiscalizadores dos
paises participantes.

A criacdo de impostos por consenso internacional constitui, porém, um grande
problema para os paises democréticos. A tributacdo é uma das principais prerrogativas dos
parlamentos, e a maioria das democracias ndo abrird mdo desse poder em funcdo de um
acordo internacional, mesmo havendo a exigéncia da ratificacdo pelo parlamento de cada pais
signatario.

Todavia, se pretendemos ser consequentes na reducdo dos gases poluentes, seria
inevitdvel um aumento do custo e do preco das atividades produtivas relacionando a tais
emissOes. Na verdade, um aumento de preco é necessario para estimular a conservacdo em

grande escala, sendo, portanto, mais interessante que essa receita adicional va para as mads
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dos governos que representam todos os cidaddos, em vez de se dissipar em ineficiéncia
econdmica ou cair nas mdos de grandes empresas, as quais seriam atribuidas cotas de
emissOes. Além disso, a criacdo de impostos adicionais ndo implicaria necessariamente receita
adicional para os governos. Uma destinacdo possivel dos impostos antipolui¢do poderia ser a
reducdo de outros impostos, como aqueles sobre a renda ou sobre os salarios.

A essa luz, Cairncross (1992) considera que dois outros problemas deveriam ser
considerados quanto a tributar as emissdes poluentes. O primeiro estd no fato de que a
energia (sobretudo o petréleo) € tributada de forma diferenciada em cada pais, e alguns deles
continuam a fixar o preco, tanto do carvdo mineral como do petréleo, bem abaixo dos niveis
mundiais. Field (1997) considera que caberia estabelecer um imposto uniforme para situagoes
desiguais (emissdes ndo uniformes). Assim, se considerarmos que as atuais préaticas de preco
refletem as preferéncias nacionais sobre a melhor maneira de alocar 0s recursos, a
argumentacdo tornar-se-ia valida para defender a uniformidade do novo imposto sobre as
emissOes carbbnicas, e ndo um imposto geral sobre os combustiveis. Evidentemente, as
medidas internas teriam de ser monitoradas para assegurar que o efeito do novo imposto ndo
seja prejudicado por outras mudancgas na politica tributéria ou de subsidios.

O outro problema possivel esta na destinacdo da receita. Carincross (1992) observa
que o imposto, para ter um impacto significativo nas emissdes, provavelmente deveria ser
elevado. Um imposto alto sobre um dos principais insumos das economias modernas geraria
uma enorme receita.

No entanto, seria instaurada uma polémica relativa aos beneficios oriundos dessa
aplicacdo, j& que os paises consumidores de petréleo, nesse caso, iriam se sentir duplamente
prejudicados se tivessem de aumentar o preco do petroleo a fim de desestimular seu consumo
e, a0 mesmo tempo, ndo pudessem usufruir dessa receita adicional. Eles insistiriam que o
imposto fosse cobrado dos consumidores finais e que revertesse em beneficio destes,
sobretudo porque assim seria possivel reduzir outros impostos e garantir a continuacéo de sua
prosperidade.

Existiria, ainda, um terceiro candidato possivel a pelo menos parte da receita: a
comunidade internacional, que vem assumindo uma série de obrigagBes coletivas, cujo
acimulo se torna cada vez mais dispendioso. Por exemplo, a convengdo do Rio de Janeiro
adiciona, como condicdo para que os paises em desenvolvimento cooperem na reducgdo das
emissOes poluentes, novas ajudas financeiras dos paises ricos. Estes programas poderiam ser
financiados em parte pela receita de um imposto criado por consenso internacional e cobrado

por pais.
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Nd&o obstante, 0s paises que mais emitem gases poluentes, atualmente os mais ricos,
responderiam pela maior parte desse fundo. A medida que os paises pobres forem se
desenvolvendo, a contribui¢do deles aumentaria de forma automatica, o que seria um atrativo
adicional da proposta. Essas necessidades coletivas, ainda que vultosas, sdo mesmo assim
modestas em termos de receita total, que provavelmente seria gerada por um imposto efetivo
sobre a emisséo de gases carbonicos e de outros poluentes.

Um modelo proposto pela OCDE sugere que um imposto mundial, sobre os 5,2
bilhGes de toneladas de carbono emitidos globalmente em 2020, iria gerar uma receita de US$
750 bilhdes por ano, cerca de 1,3% do produto bruto mundial naquele ano. Os Estados Unidos

seriam responséveis por, aproximadamente, 20% dessa quantia.

6. O INDIVIDUO, O CRESCIMENTO ECONOMICO E O AQUECIMENTO
GLOBAL.

Uma das questdes ambientais mais importantes, enfrentada por um pais em
desenvolvimento, est4 relacionada ao fato de definir até que ponto a busca de um meio
ambiente mais limpo é compativel com o prosseguimento do crescimento econdmico.
Ambientalistas de paises desenvolvidos, em geral, falam como se o crescimento econdémico
fosse o0 inimigo do meio ambiente. Contudo, dificilmente esta seria uma forma de convencer
0S que vivem em paises relativamente pobres a levar a sério o ambiente. De fato, a medida
que a miséria radical apenas pode ser superada a custa do ambiente, o papel do individuo,
como elemento que interage sob todas as formas com este, torna-se imprescindivel para a
implementacdo de qualquer politica ambiental voltada para o seu crescimento .

N&o obstante, enquanto o crescimento econdmico, em seu sentido mais grosseiro,
pode ndo ser compativel com a protecdo ambiental, o desenvolvimento econémico pode.
Cairncross (1992:9) destaca que a politica ambiental ndo somente € compativel com o
desenvolvimento econdémico, mas também é uma parte essencial desse. O abastecimento de
agua mais pura, a prevencdo da degradacdo do solo e o manejo adequado dos cardumes e
florestas sédo formas de melhorar a qualidade de vida e, em especial, a qualidade de vida dos
mais pobres.

Cairncross (1992) observa que crescimento econémico que ignora as necessidades do
ambiente tende a ser insustentavel. O pior é que tende a prejudicar os pobres, ainda que
enriqueca 0s prosperos e politicamente poderosos. S0 os pobres 0os mais vulneraveis ao
impacto da degradacdo ambiental. Os pobres sdo menos capazes de se proteger da &gua suja e

da precariedade do esgoto. Passam a maior parte de suas vidas nas ruas, inalando ar poluido, e
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provavelmente sdo os que mais cultivam terras marginais e improdutivas, com um uso
bastante elevado de agrotoxicos e pesticidas.

Para Elkins (2000), a pobreza estda sempre relacionada como um problema
econdmico, pois denota, por um lado, escassez cronica em nivel individual e, por outro,
porque pode conduzir a uma produtividade reduzida. Além disso, é também um problema
ético, porque essa escassez induz freqlientemente a sofrimento agudo, que pode ser o
resultado de injustica social.

Por outro ponto de vista, Almeida (2000:188) considera que a degradagdo ambiental
ligada a pobreza ndo tem como responsaveis Unicos os pobres. Pelo contrario, sdo eles, sem
davida, as piores vitimas do sistema, marginalizados dentro do processo de crescimento
econdmico, sendo receptores das deterioragdes ambientais provocadas tanto pelas instalages
industriais, como pela mecanizacdo da agricultura, e pelas proprias interferéncias criadas
pelos governos para o suposto bem de todos.

Para paises em desenvolvimento como o Brasil, a prioridade ambiental deveria ser
combater as ameacas a salde humana. Isto significa, primeiramente, melhorar o
abastecimento de &gua e esgoto, e controlar a poluicéo dos veiculos automotores. May (1995)
sugere que uma das solugdes seria colocar a responsabilidade pela resolu¢do dos problemas
ambientais, vistos como resultado da existéncia de falhas no mercado, nas méos do governo.
No entanto, ha uma falha governamental na pouca atencdo dada pelos governos aos
problemas ambientais. A falha do governo é evidente na fraqueza de politicas que visam
melhorar as condigOes da classe de baixa renda quanto ao seu bem-estar social.

No Relatério do Greenpeace, Leggett (1992) enumera algumas diretrizes a serem
tomadas pelos individuos, sejam eles ricos sejam pobres, para viver uma vida antiefeito
estufa, como por exemplo: substituicdo das lampadas convencionais por lampadas
fluorescentes compactas; isolamento de telhados, caixas d’agua e paredes; substituicdo de
eletrodomésticos comuns por outros que sejam mais eficientes em termos de energia;
reciclagem de papel e contengdo do excesso de embalagens e produtos descartaveis.

Essas medidas estdo voltadas para tornar os locais de moradia tdo econémicos quanto
possivel em matéria de energia. Poderia haver enormes economias de gases-estufa na usina
geradora, se as familias procurassem adotar uma postura ambientalmente mais sustentavel.

Muito embora n&o haja substituto para o consumidor que pergunta se realmente tem
necessidade de determinado produto, ndo haveria davida de que, no fornecimento de produtos
essenciais, o papel do consumismo antiefeito estufa pode influenciar bastante na luta contra o

aguecimento global.
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O exercicio da liberdade de escolha do consumidor € uma opgdo muito importante
para o individuo. Podem-se evitar os produtos de companhias implicadas em desmatamento.
O mesmo pode ser feito tambeém com aquelas empresas que d&o provas de preferir os lucros
relacionados com gases-estufa a mudancas em curto prazo, para uma estratégia empresarial

antiaquecimento.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Obviamente ndo ha meios de saber como as populag@es iriam reagir a qualquer nivel
determinado de tributagdo. Os cortes na emissédo poderiam ser maiores ou menores do que 0s
originalmente previstos. Portanto, um regime baseado em emisséo estabelecida de comum
acordo, precisa dar margem a ajustes subsequentes nos niveis de tributagdo — para cima e para
baixo — a medida que surgirem informagdes cientificas sobre os efeitos da emissdo sobre o
clima e que se avaliar a eficacia de determinado nivel de tributacdo na reducéo da emissdo.
Esses efeitos somente serdo conhecidos em longo prazo, mas isso ndo chegaria a ser uma
vantagem decisiva, em se tratando de um programa que deve se estender por décadas, ou
mesmo séculos.

Sem duvida, os impostos sobre emissdo tornardo mais caros 0s produtos que
requerem grandes insumos energéticos, como 0 ago e o cimento. Para paises que ndo dispdem
de infra-estrutura atualizada, esse encarecimento elevara os custos de construcdo de habitagdo
e sistemas de transportes modernos.

N&o é improvavel que os paises em desenvolvimento restrinjam seu crescimento
econdmico — e a concomitante demanda energética — a fim de evitar o aquecimento global.
Um dos motivos é que a adaptacdo a essas alteracfes climaticas sera mais fécil para os paises
mais desenvolvidos , reforcando a prioridade que os paises pobres ja& conferem ao
desenvolvimento. Além disso, essas nagdes irdo argumentar que, sem contar com a polui¢éo
local da 4gua e da atmosfera, a maior responsabilidade da degradacdo ambiental do planeta
cabe aos paises desenvolvidos.

As contribuigdes relativas para a degradagdo ambiental podem mudar bastante com o
desenvolvimento econbmico, mas essa € uma questdo que as nagdes mais pobres
provavelmente s6 estardo dispostas a levar em conta depois de se industrializarem. Isso
significa que muitos paises em desenvolvimento somente irdo cooperar com as nacdes
industrializadas para a reducdo de gases poluentes, na medida em que essa coopera¢do ndo
ameace desencadear grandes conflitos politicos internos e que a conta seja paga pelos paises

mais ricos.
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Por todos esses motivos, as negociagdes internacionais para amenizar o problema do
aguecimento global , seja pelo estabelecimento de cotas baseadas na emissédo de poluentes,
seja pela aplicagdo de um imposto sobre a emissao, serdo bastante complexas. Uma estratégia
seria 0s paises da OCDE assumirem a tarefa por conta prdpria, esperando que 0s paises em
desenvolvimento contribuam mais adiante, quando estiverem bem mais elevados seus
rendimentos e seu consumo de combustiveis fésseis. Essa estratégia ndo impede que se
tomem medidas nos paises em desenvolvimento, desde que os paises da OCDE estejam
dispostos a pagar por elas.

Cooper (1998) esclarece, porém, que o problema é que parece ndo haver nenhum
momento claro em que um pais passa da condi¢do de “em desenvolvimento” para a de
“desenvolvido”, sobretudo quando tal passagem pode custar ao pais a perda de emprestimos
privilegiados e tarifas preferenciais. Além disso, como nem todos os paises estardo de acordo
medidas mais duras por parte da OCDE para reduzir as emissoes, levardo a uma dispendiosa
transferéncia das inddstrias que consomem muita energia para paises ndo muito
comprometidos com o combate ao aquecimento global, o que solaparia o objetivo de reduzir a
emissdo de gases poluentes.

Um tratado eficaz ndo pode se basear na alocagéo de valiosos direitos de emisséo,
pois ndo sera possivel chegar a um acordo sobre os critérios de distribuicdo. Se a comunidade
internacional pretende se organizar para combater o efeito estufa, so lhe resta fazer isto com
base em medidas decididas por consenso, tal como a criagdo de um imposto mais ou menos
uniforme sobre o uso de combustiveis fosseis.

Em outras &reas, a cooperacdo internacional s6é obteve éxito quando houve
concordancia quanto ao objetivo e & melhor maneira de alcangé-lo. A inexisténcia de um
consenso entre os cientistas, sobre 0 modo pelo qual a emisséo de gases afeta 0 aquecimento
global e, por sua vez, como essas mudancas de temperatura poderdo estar afetando a condigdo
humana, dificultar4d chegar a um entendimento quanto a forma de partilhar medidas
dispendiosas ou, até mesmo, determinar quais devem ser essas medidas. Enormes diferencas
na avaliacdo dos custos das medidas poderéo tornar a tarefa ainda mais dificil.

Sendo assim, a cobranga de impostos poderia ser mais proveitosamente aplicada nas
atividades prejudiciais do que nas socialmente valiosas. Essa verdade fundamental é que
permite alguma esperanca de éxito para um empreendimento global da desaceleragdo do

aguecimento do planeta.
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