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IMPOSTO - INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA DE GESTAO
AMBIENTAL - CUSTOS E BENEFICIOS PARA A SOCIEDADE.

Gilsane de Arruda e Silva Tomaz!

RESUMO:

Objetivo deste artigo é discutir o Imposto, como instrumento econdmico de politica publica,
que incentiva o agente poluidor a considerar 0s custos sociais da degradagéo nas suas decisdes
individuais, reduzindo por conta propria seus niveis de poluicdo. Este artigo foi elaborado
com base em pesquisas nas literaturas acerca do assunto, as quais demonstram o avango do
debate dos Instrumentos Econdmicos (IEs) nas instancias governamentais, em politicas
publicas, procurando alternativas para atender com maior eficiéncia as demandas sociais. Na
primeira parte deste artigo serd delineada a inter-relacdo entre a Gestdo Ambiental e os
Instrumentos Econdmicos no contexto socioecondmico. Em seguida, serdo abordadas a
moldura conceitual do Imposto, suas caracteristicas, vantagens e limitagdes. Apresentaremos,
também, uma avaliagdo deste instrumento, segundo os critérios de Baumol e Oates (1979) e
Jacobs (1991).

Palavras-Chave: gestdo ambiental, imposto, politica pablica, sociedade.

ABSTRACTS

The goal of this article is to discuss Tax (tribute) as an economic tool of public policy that
stimulates people who pollute the environment to consider the social costs of degradation in
their individual decisions and by doing that they reduce on their own their levels of pollution.
This article departs from research findings that indicate the progress of the debate of the
Economic Tools in the government levels and in public policies, looking for other alternatives
to attend social demands more efficiently. First, we delineate an inter-relationship between
environment management and the Economic Tools in the socioeconomic context. Second, we
present the conceptual frame of the Tax, its characteristics, advantages and limitations. We
also present an evaluation of the instrument according to the criteria set up by Baumot and
Oates (1979) and Jacobs (1991).

Key words: Environment management — Tax — Economic Tools.
CONSIDERACOES INICIAIS

Os Instrumentos Econbmicos (IEs) sdo instaurados através da adogdo de mecanismos
de mercado, ou seja, instrumentos que operam com incentivos financeiros dos quais é
possivel simular um “preco” da degradacdo ambiental que os agentes poluidores deverdo
incorporar em seus custos privados.

A utilizagdo de Instrumentos Econdmicos na Gestdo Ambiental propicia ao agente
poluidor ou ao usuério do recurso, na sua tomada de decisdo, maior flexibilidade para
escolher a melhor forma de produgdo ou de consumo, que minimize o custo social, com o

objetivo de atingir determinado nivel de qualidade ambiental. Pode, também, ajudar a tornar
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mais justa a distribuicdo de custos e beneficios & sociedade.l E considerado uma alternativa
que pode ser implementada com os instrumentos de “Comando e Controle” (C&C), tornando-
0 economicamente eficiente e ambientalmente eficaz.

Os Instrumentos Econdmicos vém sendo utilizados em paises da América Latina e
do Caribe (ALC), entre eles Chile, Colombia, Equador, Jamaica, México, Peru, Venezuela,
Brasil. Conforme Motta, Ruitenbeek e Huber (1996, p. 10), algumas observagfes foram
registradas em um estudo aplicado nesses paises, nos IEs existentes que convém ressaltar

neste contexto sobre sua utilizagéo: os instrumentos sdo amplamente usados, porém o papel

histérico primario é o de gerar receitas?; a consciéncia do publico € baixa, e a incerteza € alta,
em decorréncia da pouca participagdo das partes envolvidas. Entretanto, apesar de néo ser,
ainda, o entendimento de todos, os IEs estdo se apresentando como forte substituto para os
instrumentos regulatérios do tipo C&C.

Enfatiza, ainda, que ha o entendimento de que é oportuna a instalagdo dos IEs na
ALC, mas existem algumas restricbes significativas em algumas &reas. Entre elas é a
existéncia das fragilidades institucionais, que limitam sua fixacdo, a alta intensidade
administrativa dos IEs, pois alguns elementos sdo necessarios, e as reformas econdmicas que
podem prejudicar ou também ajudar na implementacdo dos instrumentos econdémicos, caso
ndo sejam levadas em consideracéo.

O objetivo da introducdo dos IEs nesses paises é o de proteger e melhorar a
qualidade do meio ambiente, criando principios sustentaveis para o desenvolvimento.

E crescente a consciéncia de que a Gestdo Ambiental pode melhorar os processos
produtivos das organizagdes. Se politicas ambientais forem planejadas com eficacia, obtém-se
beneficios maiores do que os custos de cria-los. Conciliar desenvolvimento econémico com o
crescimento econdmico é fundamental para que se possa caminhar rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

Devemos encontrar incentivos que conduzam o agente poluidor a um comportamento
ambientalmente mais sustentivel, e os incentivos econdmicos podem contribuir para a

elaboracdo de politicas eficientes e compensadores beneficios econdmicos e ambientais.

GESTAO AMBIENTAL E INSTRUMENTOS ECONOMICOS
Com o surgimento da Teoria da Relatividade e com as descobertas ocorridas na fisica

quantica, e suas implicacdes na filosofia da ciéncia, 0 homem é levado a fazer nova leitura do
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mundo, tendo como foco uma viséo de totalidade, compreendendo-o indiviso, mais amplo e
complexo. Necessario se faz, entdo, um reposicionamento do homem neste novo mundo.

Na perspectiva da ciéncia cléssica, as descri¢des cientificas ocorriam de forma
independente do observador humano. Ele era excluido do processo de conhecimento.
Entretanto, no novo paradigma holistico, que prevé o universo de maneira relacional, sua
dinamicidade é continua, implicando o entendimento das partes somente a partir do todo.
(Moraes, 1997, p. 72 - 73).

Os cientistas passaram a deparar com principios orientadores, que possibilitavam
novas percepcoes e conexdes valiosas a respeito dos problemas da sociedade. Alguns, porém,
achavam impossivel aceitar a nova ciéncia e o fim das velhas certezas, acolhendo que o
universo passou a ser descrito como um sistema em evolucdo e em permanente estado de
mudanga.

A ciéncia é uma das formas de conhecimento que o homem produziu no transcurso
de sua historia, para entender e explicar racional e objetivamente 0 mundo para nele intervir.
Entretanto, o conhecimento cientifico ndo é neutro, depende do contexto socioecondmico e
politico cultural em que surge e é desenvolvido.

A vida tem nos mostrado, também, que a ciéncia pode estar caminhando na
contramdo da historia da humanidade. H& necessidade de compreendermos que grande parte
do destino de cada um de nds, quer o queiramos, quer ndo, joga-se num cenario em escala
mundial, revelando interdependéncia planetéria.

O desenvolvimento dessas interdependéncias revelou, também, varios desequilibrios
entre paises pobres e ricos, fraturas sociais entre os mais favorecidos e os excluidos, uso
descontrolado dos recursos naturais, provocando a rapida degradacdo do meio ambiente.
Comegamos, entéo, a nos preocupar com problemas de insustentabilidade, em termos sociais,
ambientais e econdmicos, e a unir esforgos para identificar solugdes e resolver problemas, em
busca de uma sociedade sustentavel.

Dentre as grandes ameacas a sobrevivéncia da espécie humana, a degradagdo do
ambiente é apenas uma das cinco dimensGes citadas por Luise, em MASI, 2000, p. 402. Além
dessa, € de notar a instauragcdo de um monopolio radical, em face da hiperindustrializacdo e
da superpopulacdo, a superprogramacdo que é o dominio do saber reificado sobre o saber
criativo, a polarizagdo das riquezas, que distancia cada vez mais os pobres dos ricos, e a
obsolescéncia, tanto dos produtos como dos modos de producéo, que responde a uma ldgica

da expansdo industrial.
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O desenvolvimento sustentavel passa a ser, desde 1987, com o lancamento do
Relatorio “Nosso Futuro Comum”, uma questéo de puro bom-senso para a humanidade, uma
vez que é preciso buscar o equilibrio entre o desenvolvimento e a preservagao dos recursos
naturais. Entretanto, a sua aplicagdo no cotidiano passa a exigir mudangas na producéo e no
consumo, assim como na forma de pensar e viver dos homens.

Além das questbes ambiental, tecnolégica e econdmica, o desenvolvimento
sustentdvel envolve uma dimensdo cultural e politica, que vai exigir a participagao
democrética de todos, na tomada de decisfes para as mudancas indispensaveis. Entre as varias
acOes estratégicas necessdrias, que devem ser consideradas para a transicdo rumo ao
desenvolvimento sustentavel, estd o estabelecimento de politicas em nivel local, nacional e
internacional, que busquem as mudancas exigidas para alcangar esse objetivo.

A escolha do instrumento mais adequado a esse proposito esta relacionada a opcéo
por varios tipos de mecanismos das politicas de Gestdo Ambiental, como instrumentos
voluntarios, de comando e controle, ou econdmicos. A Gestdo Ambiental pode ser entendida
como um processo de intervengdo em determinada base territorial, na qual um conjunto de
medidas e procedimentos definidos e aplicados adequadamente, visa reduzir e controlar os
impactos causados pelo homem ao meio ambiente. Envolve, assim, o estabelecimento de
politicas que, por meio de instrumentos, visam atingir certos objetivos ou metas previamente
fixadas.

Na visdo e concepcdo de Quintas e Oliveira (1996), a Gestdo Ambiental € um
processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais, 0s quais redefinem
mediante suas praticas, continuamente, 0 modo como alteram a qualidade do meio ambiente,
assim como se distribuem os custos e beneficios resultantes dessas a¢des para a sociedade.

Para os economistas neoclassicos, ndo ha a necessidade de intervencgéo publica para
que possamos alcancar um padrdo de desenvolvimento sustentavel, ou seja, acreditam que as
metas ou objetivos ambientais possam ser alcangados por meio do livre funcionamento dos
mercados. Esta proposta é defendida pelo Teorema de Coase, que prevé a livre negociacdo
entre as partes, poluidor e vitima da poluicdo. O resultado dessa negociacéo, conforme o
Teorema, pode melhorar a alocagéo de recursos, ampliando o bem-estar social.

Por outro lado, economistas j& acreditam que, se 0os mercados apresentam falhas,
essas justificam a agdo do governo na busca de um relacionamento mais equilibrado entre a
sociedade e o meio ambiente. Definidos os direitos de propriedade, por intermédio do
mercado ou sistema legal, o poluidor e a vitima da polui¢do encontram a alternativa para

resolver o problema por meio de negociagdes mutuas, mas com a presenca da intervencdo
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governamental. Nesse caso, presume-se que as externalidades seriam “internalizadas” e o
6timo social seria alcancado. (Almeida, 1998, pp. 37-40)

Adota-se, também, por este ponto de vista, conforme Bellia (1996, p. 174) o
“Polluter Pays Principle” (Principio do Poluidor Pagador - PPP), que parte da regra de que é
imprescindivel igualar os custos privados e os custos sociais. Esse principio foi utilizado pela
Organization for Economic Cooperation and Development — OECD, com o objetivo de
harmonizar as politicas entre seus membros, a fim de que as diferentes regulamentagdes
ambientais ndo distorcessem as vantagens comparativas e os fluxos de mercado.

Esse principio teve e tem grande aceitagdo como um guia para a formulagdo de
politicas ambientais pelos governos e pelas agéncias de fomento e ajuda econdmica. Revela,
entretanto, limitagdes na busca de politicas quando os poluidores ou 0s usuérios dos recursos
sdo dificeis de se identificarem e de se monitorarem. Bellia (1996, p. 176) adverte, também,
que o PPP estabelece que o poluidor paga os custos da medida de reducdo da poluicéo
defenidos pelas autoridades publicas. Mais: ndo ha garantias de que o padréo por elas
determinado, para um meio ambiente em estado aceitivel, tenha correspondéncia com a
definicdo econdmica do nivel 6timo de poluicao.

Miller (1981), em BELLIA (1996, p. 181), “chama a atencdo para o fato de que o
6timo social, derivado da economia do bem-estar, depende de um mercado perfeitamente
competitivo para que a alocagdo dos recursos (fatores de producédo) corresponda a tal 6timo
(condigdo de eficiéncia econdmica maxima)”.

O 6timo néo é obtido com uma poluigdo zero, pois sempre alguém serd prejudicado
no seu bem-estar. O nivel de poluigdo socialmente Gtimo se situa sempre no ponto em que 0S
custos marginais de controle de poluicdo e da degradacdo ambiental (danos causados) sdo
iguais. Para medir os custos e buscar uma maneira de fazer com que os niveis de atividade
econdmica e de controle ambiental se aproximem do 6timo, foram desenvolvidos alguns
modos de operacionalizagdo, conhecidos como politicas de controle ambiental.

Um instrumento € tido como econdmico quando afeta o célculo de custos e
beneficios do agente poluidor, e este influencia suas decisdes, objetivando produzir uma
melhoria na qualidade ambiental. A intencdo é que o agente poluidor sofra com o 6nus pela
poluicdo causada ou receba algum ganho por poluir menos. Outra especificidade desse
instrumento é que se trata de um mecanismo vinculado a um componente monetéario que age
via preco (pelo uso ou abuso do meio ambiente) e ndo via quantidade. Busca alcancar, via

preco, as metas ambientais através de incentivos e desincentivos.
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Na concepcéo de Motta e Mendes (1996, p. 129), existem dois tipos de instrumentos
que podem ser considerados. Aqueles que atuam na forma de prémios (crédito subsidiado e
reducdo de impostos) e os que atuam na forma de precos (taxas e tarifas). J& para Bellia
(1996, p. 190), sdo de quatro tipos: negociacdo entre agentes, imposicéo, taxagdo e mercado
de licencas.

Conforme Almeida (1998, p. 49), os instrumentos econdmicos sdo 0S seguintes:
taxas e tarifas, subsidios, sistemas de devolucdo de depoésitos, e criacdo de mercado. Para
Nogueira e Pereira (1999, p. 5), os mais utilizados sdo: taxas/impostos/multas, subsidios,
licengas comercializiveis de poluigdo, e depositos reembolsaveis. Apesar das denominacdes
ndo serem exatamente iguais, percebe-se uma grande semelhanga entre os instrumentos
citados pelos autores.

Na concepcéo de Cairncross (1992, p. 101), os instrumentos econdémicos apresentam
duas vantagens em relacdo as normas:

- garantem certo nivel de melhoria ambiental a um custo social mais baixo,
no curto prazo;

- propiciam, as empresas e pessoas, uma motivagdo ao esfor¢co permanente,
bem como fazerem mais do que exige a norma. Além de estimularem a aquisicdo de
menos tecnologias poluidoras, e ndo um incentivo ao adiamento das suas alteracdes.

Com o uso dos incentivos econdmicos, pode-se promover ndo s6 a melhoria
ambiental, como também a melhoria econdmica, mediante a eficiéncia produtiva e eqiidade.

Essa eficiéncia serd alcancada, quando os custos marginais dos agentes poluidores
pelo uso de uma unidade, de um bem ou servico ambiental, forem iguais ao custo ambiental
imposto a sociedade. Normalmente, quando esses mecanismos se fazem adotados, sao
complementares aos instrumentos de regulamentagao.

Para este estudo, n6s nos fixaremos apenas no imposto, um Instrumento Econdmico
utilizado como uma politica que cobra dos poluidores um valor referente aos custos de suas

externalidades.

MOLDURA CONCEITUAL DO INSTRUMENTO ECONOMICO - IMPOSTO

Para o direito tributario, imposto € um tributo de caréter genérico que independe de
qualquer atividade ou servico do poder publico em relacdo ao contribuinte. Ele é
simplesmente exigido, sem contraprestacéo e sem indicagéo prévia sobre sua destinacdo. Para
que haja um imposto, é necessario:

1. existéncia de uma lei, instituindo-o;
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2. que esta lei descreva uma situagdo fatica que, uma vez ocorrendo, geraréa a
obrigacéo de se pagar o imposto (fato gerador).

Transportando estes conceitos para a Economia Ambiental, o instrumento em
questdo é aplicado mediante a instituicdo de um imposto cujo fato gerador tem como base a
emissdo de poluentes. Nesse aspecto, uma vez ocorrida a emissdo de poluentes, surgiria para o
emissor a obrigacdo de se pagar o imposto. O imposto ambiental, como instrumento de
gestéo, € utilizado com o objetivo de alterar comportamentos e diminuir a degradacgdo, e ndo
para aumentar a arrecadagdo dos 6rgédos publicos, conforme pregam alguns autores.

Este instrumento é o mais antigo e conhecido. Em 1920, Artur Pigou j& o defendia
como mecanismo capaz de superar as distancias entre o custo privado e o social do dano
ambiental.

Embora esse conceito de tributacéo seja antigo, poucos paises o utilizaram. Entre
eles, podemos citar Suécia, Finlandia, Italia, Dinamarca, Estados Unidos e Noruega.

No Brasil, considerando que nosso sistema juridico s6 admite a cobranga de imposto,
se devidamente instituido por lei, ndo se tem exemplo da aplicagdo direta deste instrumento
econdmico. Ou seja, ndo ha uma modalidade de imposto que tenha como fato gerador a
emissdo de poluentes, ou a degradacdo ambiental. Existem, sim, programas instituidos em
alguns Estados, como por exemplo Parana, S&o Paulo, e Minas Gerais, que criaram regras e
critérios de distribuicdo de receitas advindas da cobranga de impostos convencionais,
principalmente do ICMS.

Como se sabe, no caso do ICMS, a receita arrecadada é repartida na proporcédo de
75% para o Estado e 25% para os municipios. Dessa forma, do total que se destina aos
municipios, criou-se um mecanismo que reduz ou aumenta a participacdo de cada unidade, de
acordo com a adogdo de critérios preventivos de utilizacdo do solo. Assim, sem alterar a soma
arrecadada ou sem criar outra modalidade fiscal, institui-se uma forma de compensacéo
orcamentaria para incentivar atividades econdmicas ndo degradantes nessas areas, com
evidentes beneficios para a sociedade como um todo. Trata-se do “ICMS Ecoldgico” (Motta,
Ruitenbeek & Huber, 1996, pag. 55).

Para Ribeiro (p. 3), a instauracéo desses programas nada mais é do que a aplicacéo
do principio ndo poluidor-recebedor, entendendo-se este como a situacdo em que o agente
poluidor, que deixa de poluir, recebe um incentivo ou prémio por essa atitude, diferenciando
daqueles que ainda continuam a poluir o ambiente. Assim, os limpos deixam de pagar pelos

poluidores, caracterizando medida de justiga social e econdmica.
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O ICMS Ecoldgico estd em regulamentacéo nos Estados de Ronddnia e Rio Grande
do Sul e ha iniciativas em Mato Grosso, Santa Catarina, Ceard, Bahia e Goias. A experiéncia
tem demonstrado que, além do beneficio ambiental e econémico, 0 instrumento tem
despertado as administragbes locais quanto a importdncia de ampliar as iniciativas na
conservagdo de espacos naturais e no saneamento ambiental, bem como na articulagéo
necessaria entre gestdo ambiental municipal e estadual.

Para melhor compreensdo do instrumento Imposto Ambiental, sera apresentado seu
arcabouco tedrico, exposto a seguir, referendado na teoria de Field (1997, p. 269-288).

Quando se aplica um imposto por emissdo ou por uso de uma unidade de patriménio
ambiental qualquer, os responsaveis pela emissdo devem pagar pelos servigos prestados pelo
meio ambiente (transporte, diluicdo, decomposi¢do quimica) da mesma forma que eles pagam
pelos demais insumos utilizados em suas operacoes.

A empresa terd um estimulo para conservar a utilizagdo dos servicos ambientais, e 0s
contaminadores, livremente, buscardo a melhor maneira para reduzir a emissdo e a
degradacgéo, utilizando sua energia, criatividade e desejo de minimizar os custos para achar
uma forma menos desagradavel de reduzi-las. Entre essas formas, podem estar mudancas
tecnoldgicas e de insumos, combinagdo de tratamentos, reciclagem. Esse é o maior objetivo
do imposto: incentivar os contaminadores a encontrar a melhor alternativa da redugédo da
poluicdo e da degradacdo, sem a presenca da autoridade publica.

Para o agente poluidor, s6 é interessante continuar reduzindo a emisséo & medida que
0 custo marginal de reducdo for menor que o imposto por tonelada/més de emissdo. Ele
prosseguird até o ponto em que o custo marginal de reducéo for igual ao valor do imposto por
unidade de poluente emitido.

As pressdes competitivas do mundo globalizado sobre as empresas fardo com que
estas se empenhem 0 maximo possivel para minimizar seus custos, tornando seus produtos
mais competitivos no mercado. Porém, esse nivel de respostas a um imposto ambiental para
empresas competitivas dependera de fatores como o nivel de imposto e a inclinacdo de sua
curva de custo marginal de redugéo.

Para a sociedade, é preferivel um imposto ambiental, pois é cobrado por unidade
poluida. Quando a empresa estd em situacBes competitivas, quanto maior for o imposto
cobrado, maior sera a reducdo da degradacdo, ou emisséo, e vice-versa. Para que possamos
identificar qual o valor desse imposto, é preciso conhecer a curva de custo marginal da

reducdo e a curva de dano ambiental, ou seja, o seu beneficio. Com base nessas informacoes,
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0 imposto deve ser estabelecido onde o custo marginal seja igual ao beneficio marginal,
identificando, assim, o nivel eficiente de emissoes.

Os custos totais de controle de emissdo de uma empresa se dividem em custos totais
de reducdo, com a tecnologia escolhida para a reducdo das emissdo e pagamentos tributarios
totais, destinados & autoridade publica que faz o controle. Os impostos de emissdo se baseiam
no direito da utilizagdo dos recursos ambientais, e ndo na nocdo de compensagdo pela
poluicéo causada.

Assim, um imposto fixo para todos os tipos de emissdo, pode ser questionado, pois,
em alguns casos de degradacdo, os pagamentos tributarios totais podem ser maiores que 0s
danos causados. Uma alternativa proposta para esse problema é instituir um imposto de
emissdo em duas partes: permitindo uma quantidade inicial de emissdo, sem aplicar o
imposto, e aplicando o imposto sé nas emissdes que excederem o nivel inicial.

Outro aspecto importante que Field recomenda atencdo, quanto a aplicacdo dos
impostos, diz respeito ao principio equimarginal. Esse principio estabelece que, para achar o
resultado eficiente das emissdes, é preciso controlar as diversas fontes, de modo que 0s custos
marginais de reducdo entre elas sejam os mesmos. Pois, apesar de os agentes poluidores
emitirem o mesmo tipo de residuo, ha uma heterogeneidade em custos de reducdo, entre as
empresas.

As autoridades publicas, ao estabelecerem o mesmo nivel de reducéo para esse grupo
de empresas, considerardo a distribuigdo justa. Entretanto, desconsiderardo que as fontes séo
economicamente diferentes, possuindo custos de reducdo distintos entre si. Sendo dessa
forma, a distribuicdo seria equiproporcionada, e ndo de forma equimarginal. Para que
atendesse a esse principio, seria preciso estipular niveis de reducdo de emisséo individuais a
partir do conhecimento dos custos marginais de reducéo de cada fonte, que séo decorrentes do
uso de tecnologias e métodos de producéo diferentes.

Ressalta-se que os resultados eficientes dos impostos podem ser obtidos mesmo
quando a autoridade publica ndo tenha conhecimento sobre os custos marginais de redugdo de
qualquer das fontes. O (nico requisito consiste em que as empresas paguem 0 mesmo imposto
e que sejam minimizadoras de custos. Depois, cada uma ajusta sua emissao de acordo com
seus custos marginais de reducéo.

Em algumas situagOes, poderemos encontrar emissdo em fontes diferentes, que
podem ter impactos também diferentes na qualidade do meio ambiente, pois existe diferenca
entre quanto a empresa emite de poluentes e quanto essa emissdo comeca a prejudicar o ser

humano. Ao adotar o mesmo imposto para as empresas, pode-se cometer uma falha do ponto
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de vista da andlise econdmica. Nesses casos, é recomendavel um zoneamento, fixando
impostos diferentes para cada area.

Outra observacéo de Field diz respeito as incertezas com relacdo as respostas que as
empresas dardo ao imposto ambiental, nas redugdes das emissdes. Incertezas essas referentes
aos danos originados na diminuicdo da qualidade ambiental. As autoridades ndo sabem,
exatamente, que emissdo estdo produzindo em cada fonte e quais sdo 0S impactos nos seres
humanos e no ecossistema, e qual a forma da curva de custos marginais de reducdo das fontes
sujeitas ao controle. Contudo, os impostos podem gerar resultados efetivos em custos, ainda
que se encontre presente a condigdo da incerteza.

Uma vantagem do Imposto Ambiental consiste em incentivar, nas empresas, a
mudanca tecnolégica para o controle da contaminacdo, fazendo-as investir financeiramente
nessa mudanga. Como resultado desse esforgo, a empresa conduziria uma maior redugdo em
seus custos, relacionados ao controle da contaminacéo, sob uma politica de impostos, do que
sob um enfoque de padrdes, outro tipo de mecanismo de controle de emissdo de poluentes.

A meta do imposto é fazer com que os contaminadores utilizem o0s recursos
ambientais de maneira mais moderada. Os impostos, de forma geral, sdo utilizados para
corrigir as distorgdes na utilizacdo dos recursos. A adocdo de incentivos econdmicos pode

proporcionar ganhos de eficiéncia, ao reduzir os custos totais de controle.

AVALIAGAO DO INSTRUMENTO ECONOMICO - IMPOSTO
As questdes ambientais variam muito em funcéo de sua amplitude, fontes, efeitos,
riscos e consequéncias sociais e econdmicas. Uma solucdo especifica deve ser encontrada
para cada questdo separada, e para que possamos delinear uma boa politica de Gestdo
Ambiental, precisamos ter seguranca no instrumento que serd adotado. Uma politica efetiva
requer uma grande gama de ferramentas e disponibilidade de usar cada uma delas quando
necessario.
Com o objetivo de fazer uma avaliagdo mais detalhada do imposto como instrumento
de politica de Gestdo Ambiental, vamos nos utilizar dos critérios de Baumol/Oates (1979) e
Jacobs (1991), a saber:
1.  Eficécia: A efic4cia é a garantia de uma certeza maior de que o0 objetivo
ambiental serd atingido. Este instrumento é pouco eficaz se for fixado em termos de
produtos que tenham baixa elasticidade. Entretanto, tende a ser mais eficaz que 0s

outros instrumentos, principalmente para fontes pontuais de emissdo de poluig&o.
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2. Eficiéncia: Uma politica eficiente € aquela que atinge o ponto em que
0s custos marginais de reducdo da degradacdo ou polui¢éo e os danos marginais séo
iguais. Este instrumento, na maioria das situacfes, maximiza a relacdo beneficio-
custo, mas em certas situacoes é dificil medir o beneficio.

3. Custo administrativo: Para executar ou implementar um instrumento de
politica, exigem-se esfor¢o e recursos fisicos, humanos e financeiros. Adotar 0s
impostos, como instrumento de politica publica, € procurar alcancar o alvo ambiental
com alto custo administrativo para manter um sistema de monitoramento efetivo.

4. Motivacdo/incentivo ao esforco maximo: Caracteristica de um instrumento
que estimula uma reducdo de degradagcdo além do limite superior fixado pela
autoridade publica. Esta € uma das grandes vantagens desse instrumento. Quanto
maior o imposto, maior serd o incentivo em cumprir o estipulado até o ponto em que o
custo marginal de reducéo da degradacéo seja igual ao valor do imposto por unidade
de poluente emitido. Induz os contaminadores a minimizar os danos ambientais.

5. Aceitagdo/politica: Esté relacionada & liberdade de escolha e deve ser
aceita pelos diversos segmentos da sociedade. Os impostos tém uma aceitacdo politica
dificil, apesar de oferecerem beneficios compensadores que levam a melhoramento na
qualidade de vida das pessoas.

6. Eqliidade: Envolve questdes éticas, sociais e politicas que dizem respeito a
distribuicdo dos beneficios e aos custos. Pelo aspecto da compensacéo da degradagao
e pelo uso de uma unidade do patriménio ambiental, os poluidores pagam pela
emissdo e devem pagar, também, pelos servicos prestados pelo meio ambiente. Esse
sistema exige que os poluidores paguem pelo prejuizo causado, 0 que o torna
equanime.

7. Permanéncia: O Instrumento s6 funciona enquanto estiver vigorando, e
a opinido publica esta atenta ao problema. O imposto funciona como um estimulo as
empresas para que mudem o padréo tecnoldgico com vistas a alcangar um menor nivel
de poluicéo ou degradacéo, exercendo assim constante influéncia.

8. Minimo de interferéncia com decisbes privadas: Instrumentos que
oferecam opgdes aos agentes sociais, para que um objetivo ambiental seja alcangado,
sdo preferiveis a instrumentos que oferecam uma Unica opcdo. A cobranca de
impostos interfere nas decisdes privadas, uma vez que deixa, para 0s tomadores de

decisdo privados, o ajuste dos pregos como acharem melhor, assim como a melhor
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maneira de reduzir a emisséo. Os impostos sobre a emissdo, normalmente, causardo

alguma reducéo nos lucros da empresa.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o € indtil dizer que o tema meio ambiente tem sido, nas Ultimas décadas, assunto
constante em todas as comunidades pelo mundo afora. As mudangas decorrentes da
interferéncia do homem na natureza tém sido objeto de infindaveis estudos e debates, sempre
com o objetivo de se achar uma forma satisfatoria para minimizar os estragos ja realizados,
como também para prevenir a manutencdo de recursos naturais para as populagdes futuras.

N&o ha ddvida de que uma grande parcela da sociedade vem se preocupando com as
questdes ambientais, mormente no que tange & necessidade de conscientizagdo dos agentes
geradores de degradacdo e poluigdo, com vistas a adogdo de mecanismos de restauragdo e de
prevencao.

A manutengdo da vida no planeta depende da preservacdo de grande quantidade de
recursos naturais, capaz de dar suporte e manter em funcionamento o modus vivendi
incorporado a propria existéncia do homem no planeta.

Nesse contexto, ao longo das Ultimas décadas, a sociedade mundial procurou
desenvolver instrumentos de gestdo ambiental capazes de dar respostas a estas constatagdes e
a redirecionar a forma de exploragéo dos recursos naturais ndo renovaveis.

E de notar que os Instrumentos Econdmicos se apresentam, entre outras, como
alternativa que permite quantificar as questdes ambientais e distribuir os dnus ou os beneficios
econdmicos das atividades impactantes.

Entre os instrumentos desenvolvidos pela sociedade mundial, o Imposto surge como
uma forma de impor ao poluidor os custos que recairiam sobre 0 meio ambiente, de maneira
que educa e direciona 0 comportamento do agente poluidor para a reducdo da emisséo da
poluicéo ou degradacéo.

Entretanto, o Imposto, como instrumento de Gestdo Ambiental, apresenta algumas
desvantagens, que precisam ser avaliadas, haja vista que, em algumas circunstancias, ndo é
adequado, como por exemplo no caso de se aplica-lo em face de uma empresa poluidora que
detém um monopolio. Nesse caso, se esta sofrer qualquer imposicao fiscal, repassara o 6nus

para o consumidor e continuara a poluir. Nessa linha, é preferivel controlar a tributar. Por sua
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vez, em casos de significativa concentragdo de sujeira, os impostos verdes, também, ndo séo
uteis, sendo melhor a regulamentacao.

Outra questdo muito discutida, entre as autoridades publicas do Meio Ambiente, diz
respeito ao destino dos recursos arrecadados pelos tributos verdes que, para uns, devem ser
utilizados em outras causas verdes e, para outros, devem ser considerados nova fonte de
receita.

Né&o se pode negar que um tributo afeta a competitividade de uma empresa, mas,
analisando & luz do social, € um instrumento que pode contribuir sobremaneira para a
melhoria da qualidade ambiental, ao ser adotado em uma politica de Gestdo Ambiental.

Para finalizar, é necesséario dizer que a utilizacdo do Imposto, como instrumento de
Gestdo Ambiental, de forma isolada, poderé néo surtir os efeitos desejados. Assim,
fundamental reconhecer que é preciso fazer o uso combinado deste com outros instrumentos
de Gestdo Ambiental, adaptando-os a cada caso, atuando com os de cunho sociocultural, de

comando e de controle, para se atingir qualquer meta ambiental preestabelecida.
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